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Indledning
Fredensborg Byrad vedtog den 22. december 2025 Temaplan for VE-anlaeg i Fredensborg
Kommune som tillaeg til Kommuneplan 2021.

Temaplanen har vaeret i offentlig hgring fra den fra den 3. juli 2025 til den 15. september
2025.

Vedtagelsen af Temaplanen blev annonceret 7. januar 2026 pa Fredensborg Kommunes
hjemmeside www.fredensborg.dk

Klagevejledning

Temaplanen for VE-anlaeg i Fredensborg Kommune kan p&klages til Planlagenaevnet for sa vidt
angar retlige spgrgsmal, dvs. om retsregler og -principper er fulgt. Enhver med retlig interesse
i sagens udfald er berettiget til at klage.

Hvis du gnsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Planklagenaevnet.
Planklagenaevnet bliver sekretariatsbetjent af Naevhenes Hus. Du klager via Klageportalen,
som du finder via dette LINK

Kun i seerlige tilfeelde kan en borger fritages fra at anvende Klageportalen. Det er
Planklagenaevnet, der afggr om en borger kan fritages.

Klagefristen er 4 uger fra offentligggrelsen af afggrelsen. Hvis klagefristen udlgber pa en
Ilgrdag eller helligdag, forlaenges klagefristen til den fglgende hverdag. Det koster 900 kr. for
privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og organisationer at klage. Neermere vejledning
om klage og gebyr findes hos pa Naevnenes Hus hjemmeside: LINK

Planklagenaevnet vil opkraeve et gebyr. Hvis gebyret ikke er betalt til tiden, vil naevnet afvise
klagen. Gebyret tilbagebetales, hvis klager far helt eller delvis medhold.

@nsker du at prove afggrelsen ved domstolene, skal du have anlagt segsmal inden 6 maneder
fra offentligggrelsen af den endeligt vedtagne lokalplan, jf. planlovens § 62.


http://www.fredensborg.dk/
https://kpo.naevneneshus.dk/Public/Home/ChooseLoginProvider?returnUrl=https://kpo.naevneneshus.dk/External
https://naevneneshus.dk/naevnsoversigt/planklagenaevnet/vejledning/

En temaplan for vedvarende energianlzeg i det dbne land

Med vedtagelsen af Kommuneplan 2021 blev det besluttet, at kapitlet om vedvarende
energianlaeg (VE-anlaeg) i det abne land skulle revideres ved en saerskilt revision i et
kommuneplantillaeg. Dette tilleeg skulle give et samlet overblik over, hvor alle typer VE-anlaeg
kan placeres, og hvordan de bedst kan indpasses i landskabet.

I forbindelse med opstarten pa denne revision er det besluttet at udarbejde en temaplan, der
fokuserer szrligt pa solenergianlaeg og vindmgller i det abne land. Temaplanen er udarbejdet
som et tillaeg til Kommuneplan 2021 og vil senere indga i naeste samlede
kommuneplanrevision - Kommuneplan 2025.

Formalet med temaplanen er at understgtte malene i Fredensborg Kommunes
klimahandlingsplan (DK2020), der raekker frem til 2030, og samtidig bidrage til de langsigtede
indsatser i Planstrategi 2036.

Klimamal og lokalenergiproduktion

Fredensborg Kommune arbejder malrettet mod at blive klimaneutral senest i 2040. Allerede i
2030 skal CO2-udledningen vaere reduceret med mindst 75 % i forhold til niveauet i 1990. En
vigtig del af Igsningen er at gge produktionen af lokal vedvarende energi - malet er, at VE-
anlaeg skal kunne daekke mindst 10 % af kommunens elforbrug i 2030.

Derfor har Byradet besluttet at igangsaette en temaplan, som skal finde egnede omrader i det
abne land til placering af stgrre solenergianlaeg (solceller) og vindmgller. Temaplanen skal
0gsa seette klare retningslinjer for, hvordan sadanne anlaeg opstilles.

Som en del af forarbejdet blev kommunens borgere og interessenter inviteret til at dele deres
idéer og forslag via KlimaForum, kommunens hgringsplatform, annoncer i lokalaviser og opslag
pa& kommunens Facebookside.

Det indeholder temaplanen

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for opsaetning af stgrre VE-anlaeg, der kraever
lokalplan. I dag er mulighederne i Kommuneplan 2021 begraensede - det er kun muligt at
etablere stgrre solcelleanlaeg i et omrade nordvest for Brgnsholm Eng i Kokkedal, og
husstandsvindmgller m& maksimalt veere 25 meter hgje.

Temaplanen, som kommuneplantillaeg til Kommuneplan 2021, indeholder en redeggrelse og
retningslinjer for solenergianlaeg og vindmgiller i det abne land samt et retningslinjekort med
potentielt egnede arealer til VE-anlag.

I overensstemmelse med Planstrategi 2036 er der lagt veegt pa, at nye VE-anlaeg placeres med
stgrst muligt hensyn til natur, landskab og naboer. Arealplanleegningen skal ske med henblik
pa at understgtter synergier og sammenhange med andre arealinteresser - som skovrejsning,
lavbundsprojekter og gkologiske forbindelser.

Nye krav til planlaagningen

I juni 2024 tradte en ny bekendtggrelse i kraft, som stiller krav om, at kommuneplanerne
fremover skal indeholde retningslinjer for opstilling af stgrre lokalplanpligtige solcelleanlzg i
det &bne land.

Temaplanen bliver derfor ogsa kommunens svar pa dette lovkrav.

Udpegning af arealer til VE-anlaeg

Ved opstilling af vindmgller skal der holdes stor afstand til beboelsesejendomme jf.
vindmgllebekendtggrelsen. Fredensborg Kommune er en teet befolket kommune, og det
betyder begraensede muligheder for placering af vindmaller.



Nar det gaelder solenergianlaeg, er det fgrstevalg at udnytte tagflader og konstruktioner i bade
by- og landomrader. Men for at nd klimamalene er der ogsa behov for anleeg pa terraen. Her
har kommunen, af hensyn til landskabet, valgt at fokusere pa fa, stgrre anlaeg frem for mange
sma.

De omrader, der er udpeget som potentielt egnede til VE-anlaeg, er fundet gennem en grundig
analyse.

Her er omrader med seerlige natur- og landskabsinteresser samt kulturmiljger og
kystnaerhedszoner fravalgt. Det samme gaelder arealer i transportkorridorer og andre omrader,
hvor VE-anlaeg ikke vurderes hensigtsmaessige. Nogle omrader, f.eks. med potentiale for
gkologiske forbindelser, skovrejsning eller som seerligt veerdifuld landbrugsjord, kraever
yderligere analyse. Det samme geelder arealer med potentielle konflikter i forhold til beskyttet
natur og EU’s habitatdirektiv.

Af retningslinjekortet fremgar det, hvilke arealer der er potentielt egnede til opsaetning af
solenergianlaeg og/eller vindmgller, hvilke arealer der kraever en naermere undersggelse, og
hvilke arealer der er uegnet til VE-anlaeg.



Hovedstruktur i Kommuneplan 2021

Temaplanen indeholder nye retningslinjer med tilhgrende redeggrelse for solenergianlaeg og
vindmgller, der bliver indarbejdet i hovedstrukturen for Kommuneplan 2021.

Retningslinjerne skal sikre grundlaget for, at udlaeg af arealer til solenergianlaeg og vindmgller,
sker respektfuldt i forhold til naboer, natur og miljga.

Retningslinjen skal muligggre, at de store arealer, som store energiprojekter optager, sammen
med andre projekter eller interessenter, kan skabe synergi med andre arealinteresser. Som
eksempel kan der skabes nye gkologiske forbindelser mellem eksisterende naturomrader eller
sammenhangende stisystemer ved at friholder arealer i solenergiprojekter.

I retningslinjerne fastsaettes de krav, som solenergianlaeg og vindmgller skal leve op til. Det er
krav, som altid skal tages i betragtning, nar der skal planlaegges for et konkret anlaeg. Der er
omrader, hvor VE-anlaeg ikke kan opfgres. Det er ikke ensbetydende med, at der frit kan
opfgres VE-anlaeg uden for disse omrader, det vil altid bero p& en naermere konkret
helhedsvurdering.

Retningslinjekort
Nyt retningslinjekort for Energianleeg med interesseomrade for solenergianlaeg og vindmgller
tilfgjes i hovedstrukturen.

Hovedstruktur
e Retningslinjer - Klima og Energi
o Energianlaeg
= Solenergianlaeg
= Vindenergi
e Redeggrelse for solenergianlaeg og vindmgller
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Kort 1 - Retniﬁgslinjekort

Retningslinjer gaxldende for solenergianlaag og vindmgller i det dbne land

1. Indenfor de omrdder, der p& kortbilag for energianleeg, fremstdr som negative omrader
kan der ikke opstilles solenergianlaeg eller vindmgiller.

2. Indenfor neutralomrdder og arealer med begraensede bindinger kraever opsaetning af
solenergianlaeg eller vindmgller en naarmere konkret helhedsvurdering af mulighederne
ud fra en samlet plan.

3. Opstilling af solenergianleeg ma ikke hindre fremtidige tiltag til genopretning af
lavbundsarealer som vaddomrader.

4. Vindmgller kan ikke opstilles inden for omrader, der er udpeget som lavbundsareal.



5. For at sikre en god landskabelig indpasning af solenergianlaeg eller vindmgller i det
abne land skal

e der udarbejdes synlighedsanalyser og visualiseringer i forbindelse med konkrete
projekter

e der udarbejdes en analyse af landskabet svarende til
landskabskaraktermetoden, som sikrer at solenergianlaegget tilpasses til
landskabskarakteren i det omrade, hvor de skal placeres samt det
omkringliggende landskab og dets kulturvaerdier

e anlaeg placeres ud fra en samlet plan, der viser placering af samtlige anlag,
herunder teknikhuse og installationer, som er ngdvendige for driften

6. Planlaegningen for solenergianleeg eller vindmgller skal tage hensyn til, at anlaegget
inkl. tekniske installationer ikke ma give anledning til stgjgener og til enhver tid
overholder Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser ved beboelse og opholdsarealer.

7. Fingerplanen indeholder en principiel arealreservation til Ring 6 - en mulig forlaengelse
af Overdrevsvejen fra Hillergd til motorvejstilkgrslen ved Humlebaek. Ved planlagning
af konkrete VE-anlaeg i omrddet skal der foretages en naermere vurdering, og bade
Plan- og Landdistriktsstyrelsen og Vejdirektoratet skal inddrages.

8. Ved driftsophgr af solenergianlaeg eller vindmgller skal anlaeggene samt installationer
og hegn fjernes af ejeren, og arealerne reetableres inden der er gaet ét ar.

9. Arealerne skal reetableres til landbrugsjord eller natur. Landbrugspligtig jord kan drives
som natur.

Retningslinjer gaeldende for solenergianlag i det dbne land

10. For at sikre en god landskabelig indpasning af solenergianlaeg i det 8bne land skal

e vigtige landskabskig sikres, og saerlige landskabstraek understreges, sa der
opnas god landskabelig indpasning af anlaegget i terreen og reekkerne af
solpaneler fglger den mest fremherskende terreenkurve

e Afskaermende beplantninger med hjemmehgrende arter etableres, sa de
indenfor en 3-3rig periode har en afskaermende effekt, medmindre det konkret
vurderes, at der ikke er behov for beplantning.

e Solcelleanlaeg kan hegnes pa indersiden af beplantningsbaeltet, s&8 omradet kan
opna en multifunktionel anvendelse, f.eks. til dyrehold for afgraesning. Der skal
benyttes bredmasket vildthegn eller tr&dhegn, der haeves 15-20 cm forneden

e anlag placeres, sd de ikke er til vaesentlig gene (f.eks. ved refleksion af sollys)
for naertliggende beboelse og offentlig vej.

11. Afstand mellem bygninger, der er registreret som beboelse i Bygnings- og
Boligregistret, og et solenergianlaeg males fra hele anleegget inkl. hegn og
afskaermende beplantning.

e Anlaeg skal placeres sa der kan opnas en minimumsafstand pa 150 meter fra
landsbyer, og kolonihaveomrader.

e Afstand fra solenergianlag til enkeltliggende beboelse og spredt bebyggelse i
det &bne land skal minimum vaere 150 meter malt fra bygninger der er
registreret som beboelse, hvis der alene planlaegges for opstilling af solpaneler
pa én side af beboelsen.

e Hvis der planlaegges for opstilling af solpaneler pa to sider af beboelsen eller pa
yderligere én side af beboelsen, skal anlaeg placeres s der kan opnas en



minimumsafstand pa 300 meter malt fra bygninger, der er registreret som
beboelse.

Hvis der planlagges for opstilling af solenergianlaeg pa tre eller flere sider af
beboelsen eller pa yderligere én eller flere sider af beboelsen skal anlseg
placeres, s& der som udgangspunkt kan sikres en minimumsafstand pa 750
meter malt fra bygninger, der er registreret som beboelse.

Afstandskravene i retningslinje geelder ikke egen beboelse for ejeren af
solenergianlaegget. Derudover kan afstandskravene ogsa fraviges pa baggrund
af en konkret vurdering af de pagseldende stedsspecifikke forhold, herunder pa
baggrund af de omkringboendes opbakning til planlaegningen.

Figur 1: Principper omkring differentierede afstandskrav til boliger, hvis der opstilles
solcelleanlaeg til flere sider.

12.Ved planlaegning af solenergianlaeg skal mulighederne for synergieffekter afsgges.

Anlaeg skal bidrage positivt med tiltag til gavn for lokalsamfundet og samtidig
styrke og fremhaeve den eksisterende natur samt gge biodiversiteten.

Ved planlaegning af solenergianlaeg skal der veaere fokus pd, om der kan skabes
gget tilgeengelighed i form af stier, der giver adgang og forbindelse mellem
bebyggelse, infrastruktur og naturomrader.

Der skal i lokalplanen stilles krav om etablering af faunapassager og rekreative
lommer mellem store solenergiarealer, for at sikre grgnne korridorer.

Ved planlaegning for solenergianleeg, hvor der er beskyttet natur, skal det sikres
at der skabes en sammenhangende naturkorridor mellem naturomraderne og
ud til det 3bne landskab.

13. Ved planleegning for solenergianlaeg skal det dokumenteres, at der ikke er en vaesentlig
fare for forurening af grundvandet. Inden for boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO)
gaelder saerligt skaerpede krav om dokumentation for, at der ikke er en gget fare for
forurening af grundvandet.

14.Inden for servitutarealer for jordkabelanlaeg og hgjspeendingsledninger ma der ikke
placeres stgrre solenergianleeg pa terreen.



15.Ved planlagning af solenergianlaeg skal det sikres, at anlaaggene ikke hindrer drift,
vedligeholdelse eller udbygning af el- og gastransmissionsanlaeg.

Retningslinje gaeldende for vindmgller i det abne land

16. For at sikre en god landskabelig indpasning af vindmgller i det abne land indpasses
mgllerne efter en samlet plan, hvor

e hgjde af vindmgllerne, er betinget af en konkret vurdering.

o der ma ikke gives tilladelse efter planloven til vindmgller nsermere nabobeboelse
end fire gange mgllens totalhgjde.

e vindmgllerne skal vaere ens med hensyn til stgrrelse, udseende herunder
omlgbsretning, rotordiameter, materialevalg, farve samt som udgangspunkt
veere trebladet

e vindmgller skal opferes med rgrtdrne som udgangspunkt i en lysegrd farve, og
veere refleksfri

e skyggestop skal etableres i ngdvendigt omfang, sa naboboliger ikke udsaettes for
reelt skyggekast i mere end de anbefalede maksimalt 10 timer om aret.

17.Vindmgller naer eltransmissionsanlaeg skal som minimum placeres i en afstand svarende
til anlaeggets fulde totalhgjde fra respektafstanden langs luftledninger.

18.Elektrisk ledende objekter ma ikke placeres naermere end 50 meter fra jordkabler uden
foranstaltninger mod spaendingsstigning i jorden.

Redeggrelse

Formalet med retningslinjerne for vedvarende energianlaeg er at danne grundlag for en
malrettet og afbalanceret planlaegning af stgrre solenergianleeg og vindmgller i det abne land.

@nsket er, at prioritere og fremme opsaetningen af s3 mange solceller som muligt pa offentlige
og private bygninger og konstruktioner i kommunen gennem planlaegning, dialog,
partnerskaber og selskabsdannelser.

Samlet skal retningslinjen sikre, at planlaegning for solenergianlaeg og vindmgller i det abne
land udformes under hensyntagen til omgivelsen og med henblik pa at skabe synergi med
mere klimatilpasning, biodiversitet, grundvandsbeskyttelse, rekreation og udvikling af
lokalsamfund.

Udpegningerne i temaplanen omfatter omrader med seerligt veerdifulde landbrugsjorde,
potentielle gkologiske forbindelser og skovrejsningsomrader. VE-anlaeg vurderes at kunne
etableres midlertidigt uden varig pavirkning, da anlaeggene har en levetid pa 30-40 ar,
hvorefter arealerne fgres tilbage til deres nuvaerende anvendelse. I perioden kan arealerne
fortsat anvendes ekstensivt, f.eks. til afgraesning, hgslaet eller rekreativt omrade. Udpegningen
af potentielle gkologiske forbindelser i Grgnt Danmarkskort skal sikre en langsigtet
sammenhaeng mellem eksisterende og fremtidige naturomrader. Muligheden for at etablere
VE-anlaeg i disse omrader skal understgtte biodiversitet og klimatilpasning ved at skabe bedre
sammenhang og st@rre robusthed i naturarealerne.

Kommunen prioriterer, at lavbundsarealer bevares og anvendes til natur- og klimamaessige
formal - herunder kulstofbinding, fjernelse af naeringsstoffer og fremme af biodiversitet.

Hvis et areal er udpeget som lavbundsareal, skal solenergianlaeg etableres pd en made, der
ikke hindrer et fremtidigt lavbundsprojekt. Solcelleanlaeg skal kunne tale, at arealet eventuelt



sattes under vand. Vindmgller kan ikke opstilles inden for lavbundsarealer, da de kreever faste
fundamenter.

Retningslinjerne skal bidrage til realiseringen af kommunens malssetning om flere grgnne
stgttepunkter for friluftslivet i landomraderne. I planleegningen af VE-anlaeg skal det derfor
vurderes, om projekterne kan understgtte dette ved at indarbejde grgnne stgttepunkter som
f.eks. naturformidling eller andre rekreative funktioner. En sddan kobling kan gge den
rekreative veerdi og styrke anvendelsen af de neutrale omrader, som temaplanen udpeger.

Opsaetning af VE-anlaeg i de neutrale omrdder omfatter bdde omrader med saerlige
drikkevandsinteresser (OSD) og omrader med generelle drikkevandsinteresser (OD). Inden
opsatning af stgrre solenergianlaeg skal det dokumenteres, at anlaeggene ikke udggr en risiko
for grundvandet. Studier viser, at ldning af solcelleanlaeg kan medfgre minimal frigivelse af
ugnskede stoffer, men uden vasentlig trussel mod grundvandet.

Etablering af solenergianlaeg vil medfgre, at jorden tages ud af intensiv landbrugsdrift. Dette
reducerer brugen af pesticider og ggdning og vurderes som en positiv effekt i forhold til
beskyttelsen af grundvandet.

Ved en ansggning om opstilling af store VE-anlaeg, skal der redeggres for om der i
sammenhang med projektet kan etableres yderligere CO2 reducerende tiltag. Det er ikke et
krav, at der er andre CO2 reducerende tiltag end solenergianlaegget eller vindmglle, men
mulighederne skal afsgges.

Solcelleanlaeg har en forventet levetid p& omkring 30-40 ar og vindmgller er konstrueret til at
holde i mindst 20 &r, men at de kan fungere laengere tid, hvis de vedligeholdes korrekt. Nar
driften ophgrer, skal arealerne kunne fgres tilbage til deres oprindelige anvendelse - typisk
som natur- eller landbrugsjord. Det forudsaettes derfor, at sddanne anlaeg placeres i landzone,
og at bade nedtagning og reetablering planlsegges som en del af projektets livscyklus.

Solenergianlaeg

Retningslinjerne for solenergianlaeg har til formal at sikre, at nye anlaeg placeres og udformes
pd en made, der tager hensyn til omgivelserne. Det gzelder bade i forhold til naboer,
landskabet, naturinteresser, arkitektoniske hensyn samt bevarings- og beskyttelsesveerdier i
det abne land.

Der er endnu ikke etableret stgrre solenergianlaeg pa terraen i Fredensborg Kommune, men der
vurderes at vaere et potentiale for at gge den lokale solenergiproduktion netop gennem
etablering af sadanne anlaeg. Store solenergianlaeg vil som udgangspunkt kraeve, at der
udarbejdes en lokalplan, og at der gives bade byggetilladelse og eventuelt landzonetilladelse.

Kommunens planlaagning for stgrre solenergianlaeg skal tilgodese, at servitutarealer for
eltransmissionsanlaeg friholdes. Etablering af stier, serviceveje eller hegn kraever i visse
tilfaelde dispensation fra den tinglyste servitut.

I temaplanen anvendes betegnelsen solenergianlaeg bredt — den daekker bade solcelleanlaeg til
elproduktion, solfangeranlaeg til varmeproduktion og mulige fremtidige teknologier, der
udnytter solens energi.

Vindmgller

Retningslinjerne for vindmgller skal sikre, at nye anlaeg indpasses med omtanke og respekt for
omgivelserne. Nar der behandles ansggninger om opstilling af vindmgller, skal der tages hgjde
for naerheden til boliger, stgjfslsomme omrader og andre arealinteresser i bade by- og
landomrader. Samtidig er det vigtigt, at vindmgllerne ikke pavirker oplevelsen af szerligt
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sarbare steder - som kirker, fortidsminder, kulturmiljger og landskaber med vaesentlige natur-
eller kulturvaerdier, vaesentligt.

Fredensborg Kommune har foretaget en kortleegning af kommunens vindressourcer
sammenholdt med arealudnyttelse, afstande til naboer samt landskabelige, naturmaessige og
kulturelle interesser. Analysen viser, at der kun er fa omrader i kommunen, hvor det er
realistisk og hensigtsmaessigt at opstille store vindmgller, defineret som mgller med en
totalhgjde over 25 meter.

Kvistgard

Espergaarde

Nedebo

Hillerod
Ost ARONGgENS
-‘f:r-rrl]‘:-

Ny Hammersholt j Bygninger buffer 300m s

Yeserhd Bygning buffer 300m
Bygninger buffer 400m -
mersholt H E:i'gl'lil'lg buffer 400m

VE-anlzg negativomrader =
I VE-ani=g negativomrader

serstingerod

Kort 2 - Afstandszone til vindmaller

Husstandsvindmgiller, dvs. mgller med en totalhgjde p& 25 meter eller derunder, kan opsaettes
efter naeermere fastsatte betingelser.

I henhold til § 27 i Lov om planlaegning vedtages foranstaende Temaplan for VE-anlaeg i
Fredensborg Kommune til Kommuneplan 2021 endeligt.

Fredensborg Byrad, den 22. december 2025
Thomas Lykke Pedersen Mads Toftegaard Madsen

Borgmester Kommunaldirektgr
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