Indtaegtsprognose
Budget 2025-2028



1. Ny indtaegtsprognose 2025-2028

Kommunerne finansieres af egne skatteindtaegter, udligning og tilskud, her-

under statens bloktilskud.

Bloktilskuddet for 2025 udggr bloktilskuddet for 2024 fremskrevet med den
forventede pris- og lgnudvikling og reguleret for:
1) Kommunale mer- eller mindreudgifter som fglge af @&ndringer i
kommunernes udgifter til en raekke overfgrselsindkomster mv. (bud-
getgarantien)?!
2) Lov- og cirkulaereprogrammet
3) Andre reguleringer
4) Balancetilskuddet, som sikrer, at der er balance mellem det ud-
giftsniveau, der aftales i gkonomiaftalen for kommunerne under ét og

de kommunale indtaegter under ét.

Bloktilskuddet for 2025 er fastlagt i gkonomiaftalen mellem KL og regerin-
gen, og det fordeles efter indbyggertal.? Det faktiske bloktilskud for 2025 er
lidt lavere end det forventede bloktilskud for 2025, som indgik i sidste ars
budgetlaegning. Et Igft af servicerammen bidrager til et Igft af balancetilskud-
det, mens nye skgn for skatteindtaegterne, nye skgn for pris- og Ignudviklin-
gen for serviceudgifterne og nye skgn for den centrale refusionsordning pa

det specialiserede socialomrade bidrager til et fald i balancetilskuddet.

Administrationen har udarbejdet en ny prognose for Fredensborg Kommunes
indtaegter fra skatter, udligning, tilskud og bidrag for 2025-2028. De nye ind-
taegter er baseret pd udmeldt statsgaranti for budget 2025 samt KL's skatte-
og tilskudsmodel for overslagsarene 2026-2028. A£ndringerne i forhold til det
budgetterede af indteegterne fra skatter, udligning, tilskud og bidrag for peri-
oden 2025-2028 fremgar af tabel 1.

! Budgetgarantien sikrer yderligere finansiering til kommunerne under ét via bloktil-
skuddet, hvis udgifterne pd de budgetgaranterede omrader stiger. Omvendt reduce-
res bloktilskuddet, hvis udgifterne falder. Budgetgarantien sikrer, at den kommunale
gkonomi under ét ikke pdvirkes af udgifter, som er naert forbundne med konjunktur-
udviklingen. Budgetgarantien opggres arligt i forbindelse med gkonomiforhandlin-
gerne mellem regeringen og KL. Siden 2021 har der ogsa indgdet udgifter til de for-
sikrede ledige i budgetgarantien.

2 Fgr bloktilskuddet fordeles efter indbyggertal, fratrackkes fglgende to tilskudsordnin-
ger dog: Tilskud til kommuner med gkonomiske vanskeligheder og kommunernes bi-
drag til finansiering af tilskud til udsatte g- og yderkommuner.



Tabel 1. Indtaegtsprognose - eendringer i skatter, udligning, tilskud og bidrag

2025 2026 2027 2028

AEndring i skatteindteegter 148,8 267,9 301,8 317,3 1.035,7
Andring i udligning, tilskud og bidrag -75,3 -160,8 -129,5 -152,6 -518,1
Samlet aendring i indteegtsprognose 735 107,1 172,3 164,7 517,6

Note: "+" er et treek pa kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning.

Indtaegterne er nedjusteret med 73,5 mio. kr. i 2025, med 107,1 mio. kr. i
2026, med 172,3 mio. kr. i 2027 og med 164,7 mio. kr. i 2028, dvs. i alt
med 517,6 mio. kr. i 2025-2028.

De enkelte eendringer i skatteindteegter samt i udligning, tilskud og bidrag i
forhold til det budgetterede er gennemgaet i afsnit 2 og 3 nedenfor, mens
kommunens indtaegtsprognose for de enkelte ar fra 2025 til 2028 fremgar af
bilag 1.

Som det fremgar af afsnit 2 nedenfor er der gget usikkerhed om udskriv-
ningsgrundlaget i 2025 og i overslags%rene 2026-2028, hvorfor administrati-
onen i august 2024 og september 2024 vil fglge op herpd. Safremt progno-
serne andrer sig, vil administrationen orientere herom pa budgetseminaret i

august maned eller i forbindelse med budgetforhandlingerne.

2. Skatteindtaegterne
I dette afsnit gennemgds de enkelte andringer i kommunens skatteindtaeg-

ter for 2025 og overslagsarene 2026-2028 i forhold til det budgetterede. &£n-
dringerne opggres i forhold til det tilsvarende ar i sidste ars budget. Det vil
sige, at 2025 sammenlignes med de forventninger til 2025, der 13 til grund
for Budget 2024-2027.

Samlet set er skatteindteegterne nedjusteret med 148,8 mio. kr. i 2025 og
med 886,9 mio. kr. i 2026-2028, som er fordelt pa fglgende:

e Indteegten fra den kommunale indkomstskat nedjusteres med 118,5 mio.

kr. i 2025 til en indtaegt pa 2.590,8 mio. kr.3 P& landsplan er indkomst-

skatten derimod opjusteret. Nedjusteringen i Fredensborg Kommune

3 Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2025 svarer til kommunens udskriv-
ningsgrundlag i 2022 korrigeret for de a&ndringer af skattereglerne i perioden 2022-



skyldes, at kommunens udskrivningsgrundlag i 2022 er faldet med 1,9
pct. siden 2021, mens der pa landsplan har veeret en stigning pa 3,6 pct.
Det er udskrivningsgrundlaget for 2022, som danner udgangspunkt for
fastseettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2025.
Fredensborg Kommunes udskrivningsgrundlag har i 2022 vaeret ramt af
bl.a. negativ kapitalindkomst fra lagerbeskattede investeringsbeviser
vedrgrende obligationer mv. samt af negativ virksomhedsindkomst. Da
Fredensborg Kommunes udskrivningsgrundlag i 2022 har vaeret pavirket
af disse seerlige forhold, medfgrer det gget usikkerhed om det udmeldte

statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2025.

I overslagsarene 2026-2028 er der indarbejdet indtaegter fra den kom-
munale indkomstskat p& baggrund af KL's skatte- og tilskudsmodel. I
overslagsarene er den kommunale indkomstskat samlet set nedjusteret
med 737,2 mio. kr. Da Fredensborg Kommunes udskrivningsgrundlag i
2022 har vaeret pavirket af nogle szerlige forhold, jf. ovenfor, er der
stgrre usikkerhed end normalt om indkomstskatten i overslagsarene. Pga.
nedjusterede skatteindtaegter pa landsplan i overslagsdrene modtager

kommunen mere i bloktilskud.

P& grund af den ggede usikkerhed om udskrivningsgrundlaget i 2025 og i
overslagsarene vil administrationen i august 20244 fglge op pa skgn for
udskrivningsgrundlaget for 2023 med henblik p& at revurdere udskriv-
ningsgrundlaget i overslagsarene (og evt. ogsa i 2025). Administrationen
vil i august 2024 justere indtzeegtsprognosen, hvis de nye skgn giver an-

ledning hertil.

Nar KL primo september 20245 har opdateret skatte- og tilskudsmodel-

len, vil administrationen desuden som vanligt foretage en vurdering af,

2025, hvor Skatteministeriet har data til at skgnne over fordelingen af provenueffek-
ten mellem kommunerne, og fremskrevet med en statsgarantiprocent pa 14,8 pct. for
2025, hvor statsgarantiprocenten beregnes som vasksten fra det korrigerede udskriv-
ningsgrundlag i 2022 til skgnnet for udskrivningsgrundlaget i 2025. Der er korrigeret
for i alt 14 skattelovsaendringer.

4 KL vil i Igbet af august 2024 give adgang til meget forelgbige skattedata for 2023.

5 Primo september 2024 vil skatte- og tilskudsmodellen blive opdateret med skatte-
data for et hgjt antal slutlignede (formentlig 98 pct.) samt opdaterede skgn for ud-
skrivningsgrundlaget for 2025-2028 pa baggrund af @konomisk Redeggrelse august.



hvorvidt det for Fredensborg Kommune vil vaere fordelagtigt at selvbud-
gettere for 2025. Endvidere vil administrationen foretage en endelig vur-
dering af, hvorvidt der er grundlag for at justere indtaegtsprognosen i

overslagsarene.

Udgiften til afregningen vedrgrende det skra skatteloft nedjusteres med
1,6 mio. kr. i 2025 til en udgift pa 4,6 mio. kr.

I overslagsarene 2026-2028 er der indarbejdet udgifter pd baggrund af
KL's skatte- og tilskudsmodel. Udgifterne er i overslagsarene samlet set

nedjusteret med 5,3 mio. kr.

Indteegten fra selskabsskat nedjusteres i 2025 med 21,0 mio. kr. fgr ud-
ligning til en indtaegt pd 139,0 mio. kr. fgr udligning, hvilket isaer skyldes
reguleringer fra tidligere ar, men ogsa at det er gaet nogle selskaber i
Fredensborg Kommune mindre godt end forventet. Kommunernes ind-
taegter fra selskabsskat i 2025 er opgjort pa baggrund af selskabernes
betaling af selskabsskat i 2022.

Overslagsdrene prognosticeres af kommunerne selv. I overslagsarene har
administrationen nedjusteret de forventede indtaegter fgr udligning med
75,0 mio. kr. i 2026 og med 40,0 mio. kr. i 2027, mens der ikke er a&n-
dringer i 2028. Nedjusteringen i 2026 og 2027 skyldes, at Skattestyrel-
sen har oplyst, at det forventes, at der stort set ikke afregnes nogen sel-
skabsskat fra Coloplast A/S i 2026, da selskabet har erhvervet nogle im-
materielle rettigheder, som selskabet har straksafskrevet, og for 2027
forventes en nedjusteret selskabsskat fra Coloplast A/S, da selskabet har

en underskudssaldo til modregning i fremtidig skattepligtig indkomst.

Nedjusteringen af selskabsskatten i 2026 og 2027 har en positiv indvirk-
ning pa udligningen af selskabsskat, jf. naermere herom nedenfor i afsnit
3.

Pga. opjusterede indtaegter fra selskabsskat pa landsplan i 2026 og 2027

modtager kommunen mindre i bloktilskud i disse ar.



Skatteindtaegten fra kildeskattelovens § 48 E, som bl.a. vedrgrer forsker-

skat, opjusteres med 0,2 mio. kr. arligt i 2025-2028. Skatten er vanske-
lig at prognosticere, hvorfor der er budgetteret med den gennemsnitlige
indtaegt fra 2019-2023 pa 4,8 mio. kr.

Indtzegten fra dgdsboskatten opjusteres med 2,8 mio. kr. i 2025 til en

indtaegt pa 5,3 mio. kr.

I overslagsarene 2026-2028 er dgdsboskatten prognosticeret til arligt 3,1
mio. kr. pd baggrund af gennemsnittet for perioden 2016-2025, men
ekskl. 2023 og 2024 hvor indteegten var/er ekstraordinaer hgj. Budgettet

er i overslagsdrene opjusteret med arligt 0,6 mio. kr.
Indtaegten fra grundskylden nedjusteres i 2025 med 14,0 mio. kr. til en
indtaegt pd 326,6 mio. kr. Nedjusteringen skyldes, at de skgnnede grund-

vurderinger fra Skatteministeriet er faldet.

I overslagsarene 2026-2028 nedjusteres indtsegterne fra grundskylden
med i alt 42,7 mio. kr.

Det skal understreges, at der er usikkerhed om indteegterne fra grund-

skylden, da alle grundvurderinger langt fra er udsendt.

De nedjusterede indtaegter fra grundskyld modgas isoleret set i en vis ud-

streekning af et hgjere bloktilskud.

Indtaegten fra deekningsafgift for erhvervsejendomme opjusteres i 2025

med 0,2 mio. kr. til en indtaegt 18,2 mio. kr. Heraf vedrgrer 4,2 mio. kr.
forsinket deekningsafgift for 2022-2023.

I overslagsarene 2026-2028 opjusteres indtsegterne med i alt 0,5 mio.
kr. til en indteegt p5 i alt 43,0 mio. kr. Heraf vedrgrer 4,2 mio. kr. i 2027
forsinket deekningsafgift for 2024.

Der er i budgettet taget hgjde for, at deekningsafgiftspromillen som fglge
af budgetforlig 2024-2027 &rligt skal falde med 1 promillepoint fra 2028,

saledes at daekningsafgiften for erhvervsejendomme er afviklet i 2034.



e Fredensborg Kommune opkreever daekningsafqift for offentlige ejen-

domme tilhgrende staten, regionerne og andre kommuner. De budgette-
rede indteegter fra deekningsafgift for offentlige ejendomme fastholdes pa
arligt 0,3 mio. kr. i 2025-2028.

3. Udligning, tilskud og bidrag
I dette afsnit gennemgas de enkelte andringer i udligning, tilskud og bidrag

for 2025 og overslagsarene 2026-2028 i forhold til det budgetterede. Over-
slagsarene er prognosticeret pa baggrund af KL's skatte- og tilskudsmodel.
De enkelte udligningsordninger, som Fredensborg Kommune er omfattet af,

er forklaret i bilag 2 om kommunal udligning.
Samlet set er nettoindtaegterne fra udligning, tilskud og bidrag opjusteret
med 75,3 mio. kr. i 2025 og med i alt 442,8 mio. kr. i 2026-2028. Udviklin-

gen i nettoindtaegterne fra udligning, tilskud og bidrag er fordelt pa folgende:

e Udgiften til udligning af udgiftsbehov stiger i 2025 med 14,3 mio. kr. til

en udgift pd 34,6 mio. kr. Dette skyldes, at afstanden mellem Fredens-
borg Kommunes udgiftsbehov pr. indbygger og udgiftsbehovet pr. ind-
bygger pd landsplan er blevet stgrre, hvilket skyldes et fald i Fredensborg

Kommunes sociogkonomiske udgiftsbehov.

I overslagsarene 2026-2028 stiger udgifterne samlet set med 70,4 mio.
kr.

e Udgiften til udligning af beskatningsgrundlag nedjusteres i 2025 med
89,7 mio. kr. til en udgift pd 294,0 mio. kr. Dette skyldes, at indkomst-

skatten er faldet i Fredensborg Kommune, mens den er gget pa lands-

plan.

I overslagsarene 2026-2028 falder udgifterne samlet set med 436,0 mio.
kr. Dette skyldes, at indkomstskatten er faldet mere i Fredensborg Kom-

mune end pa landsplan.



Udgiften til finansiering af overudligningsgraensen nedjusteres i 2025 med

0,4 mio. kr. til en udgift pd 1,8 mio. kr.

I overslagsarene 2026-2028 falder udgifterne samlet set med 1,4 mio. kr.

Udgiften til finansiering af seerlig kompensation udggr i 2025-2028 arligt

9,6 mio. kr. og er uaendret i forhold til det nuvaerende budget.

Indtaegten fra bloktilskuddet (statstilskuddet) nedjusteres i 2025 med

10,2 mio. kr. til 588,8 mio. kr. Et Igft af servicerammen bidrager til et Igft
af balancetilskuddet, mens nye skgn for skatteindtaegterne, nye skgn for
pris- og Ignudviklingen for serviceudgifterne og nye skgn for den centrale
refusionsordning pa de specialiserede socialomrader bidrager til et fald i
balancetilskuddet.

I overslagsarene 2026-2028 nedjusteres bloktilskuddet samlet set med
2,0 mio. kr. Heri indgar et forventet demografisk lgft af servicerammen
pa 14,0 mio. kr. i 2026, pad 21,0 mio. kr. i 2027 og pa 28,0 mio. kr. i
2028. 1 2027 er der indarbejdet 50 pct. af et forelgbigt estimeret bloktil-
skudstab som fglge af en forventet gevinst for de i 2024 selvbudgetter-

ende kommuner, jf. Byradets beslutning af 29. april 2024.

Udgiften til udligning af selskabsskat nedjusteres i 2025 med 9,4 mio. kr.

til en udgift pa 24,0 mio. kr., da indtsegten fra selskabsskat er faldet

mere i Fredensborg Kommune end pa landsplan.

I overslagsarene 2026-2028 nedjusteres udgifterne til udligning af sel-
skabsskat med samlet set 79,3 mio. kr., da der er budgetteret med en
ringere udvikling i selskabsskatterne i Fredensborg Kommune i forhold til

den skgnnede udvikling pa landsplan.

Indteegten fra udligning af deekningsafqgift for offentlige ejendomme fast-
holdes i 2025-2028 pa en arlig indtaegt pa 0,6 mio. kr.

Kommunerne kompenseres for nettotab som fglge af endring i daek-

ningsafgiften for erhvervsejendomme. Fredensborg Kommunes har faet



udmeldt en forelgbig kompensation for 2025 pa 0,4 mio. kr., som ind-

teegtsbudgettet i 2025 derfor gges med.

I overslagsarene 2026-2028 gges indtaegterne ogsd med arligt 0,4 mio.
kr.

Indtaegten fra udligningen vedrgrende udlaendinge nedjusteres i 2025

med 0,2 mio. kr. til en indteegt pa 4,3 mio. kr.

I overslagsarene 2026-2028 nedjusteres indtaegten fra udligningen ved-

rgrende udlaendinge med samlet set 1,6 mio. kr.

Herudover er der i 2025 merindtaegter i forhold til det budgetterede pa

0,1 mio. kr. fordelt p& ni gvrige poster.

I overslagsarene 2026-2028 er der pa de ni gvrige poster merindtaegter i
forhold til det budgetterede pa i alt 0,1 mio. kr.



Bilag 1. Indtaegtsprognose 2025-2028
Af tabel 2 nedenfor fremgar Fredensborg Kommunes indtaegtsprognose for

de enkelte &r fra 2025 til 2028. De nuvaerende budgetterede indtaegter for

2024 er medtaget i tabellen til sammenligning.

Tabel 2. Indteegtsprognose 2025-2028

2024 2025 2026 2027
Skatteindteegter -3.164,4 -3.080,4 -3.096,5 -3.219,0 -3.357,1
Indkomstskat -2.585,5 -2.590,8 -2.696,5 -2.773,3 -2.872,4
Det skra skatteloft 6,0 4,6 4,7 4,8 4,9
Selskabsskat -174,4  -139,0 -60,0 -95,0 -135,0
Forskerskat -4,6 -4,8 -4,8 -4,8 -4,8
Dgdsboskat -47,5 -5,3 -3,1 -3,1 -3,1
Grundskyld -349,0 -326,6 -322,9 -329,5 -334,7
Deaekningsafqift -9,2 -18,5 -13,9 -18,1 -11,9
Udligning 453,5 359,1 316,0 325,8 366,9
Udligning af udgiftsbehov 15,6 34,6 36,5 30,8 30,5
Udligning af beskatningsgrundlag 395,0 294,0 295,8 295,8 312,2
Finansiering af overudligningsgreense 2,2 1,8 2,2 2,2 2,3
Finansiering af seerlig kompensation 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6
Udligning af selskabsskat 36,3 24,0 -23,1 -7,6 17,6
U'dllgnlng af deekningsafgift for offentlige 0,6 0,6 0.6 0.6 0,6
ejendomme
U_dllgnlng af udgifter til indvandrere, flygt- 4.6 4.3 4.3 45 4,6
ninge og efterkommere
Tilskud -602,5 -631,6 -706,4 -7151  -808,2
Bloktilskud (statstilskud) -556,9 -588,8 -662,4 -670,1 -762,1
Ekstra generelt tilskud -4,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud -4,7 -4,8 -5,0 -5,1 -5,3
Tilskud til generelt Iaft af seldreomradet -6,7 -7,0 -7,2 -7,5 -1,7
Tilskud til styrket kvalitet i seldreplejen -8,9 -9,3 -9,7 -10,0 -10,3
Tilskud til veerdig aeldrepleje -9,4 -9,8 -10,1 -10,5 -10,8
Tilskud til Pekaempelse af ensomhed mv. pa 0,9 0,9 1.0 1.0 1,0
eeldreomradet
Tilskud til styrkelse af kommunens likviditet -10,5 -10,6 -10,6 -10,6 -10,6
Tllskuq vedr. nettotab som fglge af aendring 0.0 0.4 04 04 0.4
i deekningsafgift
Bidrag 9,5 9,9 10,2 10,6 10,9
Bidrag vedr. udsatte hovedstadskommuner 4,4 4,5 4,7 4,8 50
Kommunalt udviklingsbidrag 51 5,3 5,5 5,7 59
Indtaegter i alt -3.303,9 -3.343,0 -3.476,6 -3.597,6 -3.787,4

Note 1: "+" er udgifter, "-" er indtsegter.

Note 2: Ved deekningsafgiften vedrgrer 4,2 mio. kr. i 2025 forsinket deekningsafgift for
2022-2023, og i 2027 vedrgrer 4,2 mio. kr. forsinket deekningsafgift for 2024.
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Bilag 2. Kommunal udligning
I det nedenstdende er der en gennemgang af de enkelte udligningsordninger,

som Fredensborg Kommune er omfattet af.

1. Udligning af udgiftsbehov
Der sker i udligningen en separat udligning af udgiftsbehov. Kommuner med

et beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet modtager et tilskud pa 93
pct. af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet.
Omvendt betaler kommuner med et udgiftsbehov under landsgennemsnittet
et bidrag pa 93 pct. af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og lands-
gennemsnittet. Tilskud og bidrag balancerer, og der er sdledes tale om en

mellemkommunal ordning.

For kommuner med et beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet er der
herudover et tillaeg, som udggr 2 pct. af forskellen mellem kommunens ud-
giftsbehov og landsgennemsnittet. Tillaegget finansieres af et bidrag fra alle
landets kommuner fordelt efter indbyggertal. Den samlede udligningsprocent

for de kommuner, som modtager tilskud er sdledes samlet pa 95 pct.

En kommunes udgiftsbehov opggres ud fra befolkningens alderssammensaet-
ning og den sociogkonomiske struktur i kommunen. Det demografiske og det
sociogkonomiske udgiftsbehov sammenvejes til et samlet udgiftsbehov for
kommunen. Af de samlede kommunale nettodrifts- og anlaegsudgifter hen-
regnes 67 pct. til kommunernes aldersbestemte udgiftsbehov og 33 pct. til

det sociogkonomiske udgiftsbehov.®

Fredensborg Kommune bidrager i 2025 med 34,6 mio. kr. til ordningen.

6 De vaesentligste kriterier i det sociogkonomiske udgiftsbehov er fglgende:
e 20-59 3rige uden beskaeftigelse over 5 pct. (vaegt 19,0 pct.)
e 25-49-3rige uden erhvervsuddannelse (vaegt 13,0 pct.)
o Antal billige boliger samt familier i visse boliger i yderomrdder og beboede
sommerhuse (vagt 6,0 pct.)
Almene familieboliger (vaegt 12,0 pct.)
Bgrn i familier hvor forsgrgerne har kort uddannelse (vagt 9,0 pct.)
Personer med lav indkomst i tre ud af fire ar (vaegt 5,0 pct.)
Antal indvandrere og efterkommere (veegt 6,0 pct.)
45-64-arige med begraenset erhvervserfaring (vaegt 5,0 pct.)
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2. Udligning af beskatningsgrundlag
Der sker i udligningen en separat udligning af beskatningsgrundlag. En kom-

munes beskatningsgrundlag opggres ud fra kommunens udskrivningsgrund-
lag og afgiftspligtige grundvaerdier samt den landsgennemsnitlige udskriv-

ningsprocent og de landsgennemsnitlige grundskyldspromiller.

Beskatningsgrundlaget udlignes omkring landsgennemsnittet i lighed med
udligning af udgiftsbehovet. Kommuner med et beskatningsgrundlag under
landsgennemsnittet modtager et tilskud p& 75 pct. af forskellen mellem kom-
munens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet. Omvendt betaler kom-
muner med et beskatningsgrundlag over landsgennemsnittet et bidrag pa 75
pct. af forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og landsgennem-

snittet.

Der er herudover en tillaegsordning i udligningen af beskatningsgrundlaget.
Tillaeg ydes til kommuner med et relativt lavt beskatningsgrundlag, svarende
til et beskatningsgrundlag under 90 pct. af landsgennemsnittet. Kommuner
med et relativt lavt beskatningsgrundlag modtager et tillaeg pa 20 pct. af for-
skellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og 90 pct. af landsgennem-
shittet. Finansiering af tillaegget sker ved, at kommuner med et relativt hgjt
beskatningsgrundlag betaler et bidrag pa 18 pct. af forskellen mellem kom-
munens beskatningsgrundlag og 125 pct. af landsgennemsnittet. Hvis tilskud
og bidrag i tilleegsordningen ikke modsvarer hinanden, fordeles en eventuel

afvigelse pa alle 98 kommuner efter indbyggertal.

For kommuner med et lavt beskatningsgrundlag er udligningsniveauet pa
samlet 95 pct. for den laveste del, og for kommuner med et hgjt beskat-

ningsgrundlag er udligningsniveauet pa samlet 93 pct. for den hgjeste del.

Fredensborg Kommunes beskatningsgrundlag pr. indbygger ligger 15,9 pro-
cent over landsgennemsnittet, og kommunen bidrager i 2025 med 294,0

mio. kr. til ordningen.

3. Finansiering af overudlighningsgraense
Overudligningsbestemmelsen geelder for kommuner med et beskatnings-

grundlag over 125 pct. af landsgennemsnittet, og som derfor bidrager med

et tilleeg i udligningen af beskatningsgrundlag.
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Overudligningen indebaerer, at aendringer i en kommunes udskrivningsgrund-
lag ikke kan udlgse modgdende bevaegelser i udligningen, som overstiger 93
pct. af kommunens skatteprovenu af aendringen. En kommune, som omfat-

tes af overudligningsbestemmelsen, vil sdledes hgjst kunne komme til at mi-

ste 93 pct. af et ekstra skatteprovenu i udligning.

Hvis en kommune bidrager med et tilleg i udligningen af beskatningsgrund-
lag og har en tilstraekkelig lav udskrivningsprocent, vil den blive omfattet af
overudligningsbestemmelsen. Det skyldes, at en kommunes udligningsbelgb
fastsaettes uafhaengigt af kommunens udskrivningsprocent, mens kommu-

nens skatteprovenu afhanger af udskrivningsprocenten. Hvis en kommunes
udskrivningsprocent er tilstraekkeligt lav, vil der sdledes opstd en situation,

hvor en a&ndring i kommunens udskrivningsgrundlag ville udlgse en zndring
i udligningsbelgbene, som ville overstige 93 pct. af andringen i kommunens

skatteprovenu.

Overudligningsbestemmelsen indebzaerer, at hvis en kommune er i en sddan
situation, vil dens udligningsbelgb blive reduceret, s3 en andring i kommu-
nens udskrivningsgrundlag hgjst vil kunne resultere i en modgaende andring
i udligningsbelgbene, som svarer til 93 pct. af kommunens ekstra skattepro-

venu.

Fredensborg Kommune er ikke omfattet af overudligningsbestemmelsen,
men er med til at finansiere rabatten til de kommuner, som er omfattet af
overudligning. Fredensborg Kommune bidrager i 2025 med 1,8 mio. kr. til

ordningen.

4. Finansiering af saerlig kompensation
Nogle kommuner oplever som fglge af reformen af tilskuds- og udligningssy-

stemet, der havde virkning fra 2021, et byrdefordelingsmaessigt tab. Der
blev derfor fra 2021 etableret en szerlig kompensation for tab pa baggrund af
omlagning af beskaeftigelsestilskud, samlet omlaagning til et nyt udlignings-
system og tilpasning af udgiftsbehovet, justering af overudligningsordningen,
justering af udleendingeudligning, udligning af deekningsafgift for offentlige

ejendomme samt justering af selskabsskatteandel.
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Fredensborg Kommune modtager ikke kompensation, men er bidragsyder til
kompensationsordningen. Fredensborg Kommune bidrager i 2025 med 9,6

mio. kr. til ordningen.

5. Udligning af selskabsskat
En kommune udlignes med 50 pct. af forskellen mellem kommunens provenu

af selskabsskat pr. indbygger og landsgennemsnittet. Saledes vil de kommu-
ner, hvor provenuet af selskabsskat ligger lavere end landsgennemsnittet,
modtage et udligningstilskud pr. indbygger svarende til 50 pct. af forskellen
mellem kommunens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet. Og om-
vendt for kommuner med et selskabsskatteprovenu der ligger over landsgen-

nemsnittet.

Der er desuden en nedslagsordning, der medfgrer, at for de kommuner, som
i 2007 havde et provenu af selskabsskat, der oversteg 1 pct. af beskatnings-
grundlaget, og som havde tab pd den davaerende kommunal- og finansie-
ringsreform, fastszettes et nedslag svarende til den del af provenuet af sel-
skabsskat, der overstiger 1 pct. af beskatningsgrundlaget. Nedslaget kan i
2025 ikke overstige nedslaget i 2024. Nedslaget fratraekkes provenuet af sel-

skabsskat, der indgar i beregningen af udligningsordningen.

Fredensborg Kommune bidrager i 2025 med 24,0 mio. kr. til ordningen.

6. Udligning af deekningsafgift for offentlige ejendomme
Det kommunale provenu fra daekningsafgift for offentlige ejendomme udlig-

nes i en saerskilt ordning. Kommuner, hvis provenu fra daekningsafgift er hg-
jere end landsgennemsnittet pr. indbygger, yder tilskud til kommuner, hvis

provenu er lavere end landsgennemsnittet pr. indbygger.

Kommunens tilskud eller bidrag pr. indbygger beregnes som 10 pct. af for-
skellen mellem kommunens provenu pr. indbygger fra deekningsafgift for of-
fentlige ejendomme og det landsgennemsnitlige provenu pr. indbygger.
Denne veerdi ganges med kommunens samlede indbyggertal, hvormed det

samlede tilskud eller bidrag fastlaegges.

Fredensborg Kommune modtager i 2025 0,6 mio. kr. fra ordningen.
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7. Udligning af udgifter til indvandrere, flygtninge og efterkommere
Denne udligningsordning har til formal at udligne kommunernes gennemsnit-

lige merudgifter til integration og sprogundervisning mv. af udleendinge.
Kommunerne finansierer ordningen ved at bidrage i forhold til indbyggertal.
Kommuner med fa indvandrere, flygtninge og efterkommere vil samlet set
yde bidrag til ordningen, mens kommuner med mange indvandrere, flygt-

ninge og efterkommere samlet set vil modtage tilskud.

Fredensborg Kommune modtager i 2025 4,3 mio. kr. fra ordningen.
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