


Indholdsfortegnelse

Administrationens 2. budgetvurdering 2025-2028 ......oiiniiiiii e 3
1.1 Byraddets OPgaVe...ciciieieimrererarsrsrsnsnsasararassssnsssssasasessssssssssssassssssssssssssasasasassssnsnnnns 3
1.2 Administrationens anbefalinger og handlemuligheder .........cciciciiiiiiiiicrinerneen. 6
1.3 Opsamling pd administrationens forslag til handlemuligheder........cccccvcvvnnnnnee. 8
Teknisk gennemgang af budget 2025-2028 ..ot 10
2.1 Status pd Gkonomiaftalen for 2025 .....c.cccirirurerrminimirrare i s sanas 10
2.2 Nyt basisbudget.........ccioiiiiiiiaire i r s r s r s 10
2.3 Driftsudfordringer og overholdelse af servicerammen....cccveciverrnrrnnsransransransrans 14
2.4 KL's pejlemaerke for kommunens serviceudgifter.......cociiiiriiiiriiiariniarnne i, 17
2.5 Anlagsudfordringer og pejlemaerke for anlaagsrammen ....ccccive v i rransransransrnnss 18
2.7 Udviklingen i kommunens gennemsnitlige kassebeholdning .......c.ccccvciiiiieianeens 23
2.8 Udviklingen i kommunens gaeld .....ccciveiiniimiiin i i msssmss s sssnsssnssanssanssnnssnnnnnnns 24
2.9 Notater der understgtter administrationens 2. budgetvurdering mv. ................. 26



Administrationens
2. budgetvurdering
August 2024

Administrationens 2. budgetvurdering 2025-2028

Budgetvurderingen er administrationens bud pa den gkonomiske opgave, som
Byradet star overfor i forhold til budgetlaegningen for 2025 og overslagsar.

1.1 Byrddets opgave

I administrationens 1. budgetvurdering blev der varslet, at der var mange
ubekendte i forhold til tidligere &r i april. Der er nu en stgrre klarhed over
tallene, men desvaerre ogsa en kraftigt forveerret bundlinje i forhold til
forventningerne i april. Det til trods for at kommunerne fik en bedre
gkonomiaftale end forventet.

Siden budgetseminaret i april 2024 er kommunens indtaegter forvaerret med ca.
160 mio. kr. og udfordringerne pa drift og anleeg er samtidig steget med 70
mio. kr. over budgetperioden. Det betyder, at kommunens likviditet bliver
udfordret i budgetperioden.

Der er tre forhold, som i saerlig grad forvaerrer indtaegtsprognosen i forhold til
budgetseminaret i april maned:

1. Indteegterne fra den kommunale indkomstskat er pa nuvaerende
tidspunkt markant lavere end tidligere forudsat. Tallene i
budgetvurderingen afspejler det statsgaranterede udskrivhingsgrundlag,
som er udmeldt af Indenrigsministeriet ultimo juni maned. Det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag baserer sig pa den enkelte
kommunes faktiske udskrivningsgrundlag i 2022 fremskrevet til 2025-
niveau. Udskrivningsgrundlaget i Fredensborg Kommune er faldet med
1,9 procent fra 2021 til 2022, hvilket ggr Fredensborg Kommune til en af
de kommuner i landet, som har den darligste udvikling i
udskrivningsgrundlaget. Flere andre nordsjeellandske kommuner er ramt
tilsvarende, mens udskrivningsgrundlaget pa landsplan steg med 3,6
procent fra 2021 til 2022.

2. Indtaegterne fra selskabsskat vil ogsa blive veesentligt reduceret i 2026 og
2027. Traditionelt star Coloplast for stgrstedelen af den selskabsskat, som
kommunen modtager. I 2023 har Coloplast erhvervet patenter til en pris
pa over 1 mia. kr. Kgbet af patenterne indebaerer, at Coloplast ikke har
noget skattemaessigt overskud i 2023 og et veesentligt begraenset
overskud i 2024. Da selskabsskatten afregnes til kommunerne med 3 &rs
forsinkelse, er Fredensborg Kommunes indtaegter fra selskabsskat samlet
set reduceret med netto (efter udligning) ca. 40 mio. kr. i 2026 og 2027 i
forhold til tidligere forudsaetninger.

3. I 2024 har stgrstedelen af landets kommuner valgt det selvbudgetterede
udskrivningsgrundlag for indkomstskat. De forelgbige prognoser for
indkomstskatten i 2024 peger p&, at kommunernes skatteindtaegter vil
veere hgjere end forudsat ved budgetlaegningen. Derfor ma det forventes,
at kommunerne i 2027 samlet set vil blive ramt af en efterregulering af
bloktilskuddet. Fredensborg Kommunes andel af denne efterregulering
skgnnes pa nuvaerende tidspunkt til ca. 75 mio. kr., hvilket er hgjere end
forudsat i april maned. Med baggrund i den fortsatte usikkerhed, der er



pd nuvaerende tidspunkt om efterreguleringen, har administrationen alene
indarbejdet halvdelen af det nuvaerende skgn for efterregulering i
budgetvurderingen.

Det lave statsgaranterede udskrivningsgrundlag for indkomstskat for
Fredensborg Kommune kan ggre det aktuelt at overveje at vaelge det
selvbudgetterede udskrivningsgrundlag for 2025. Det selvbudgetterede
udskrivningsgrundlag vil basere sig pa det faktiske udskrivningsgrundlag for
2023 fremskrevet til 2025-niveau og justeret for udviklingen i befolkningstallet
samt justeret for opdaterede vaekstskgn pa baggrund af gkonomisk redeggrelse
for august 2024. KL vil i Igbet af august og september 2024 give adgang til
forelgbige skattedata for 2023. De opdaterede data vil give Byradet et
vaesentligt bedre grundlag for valget mellem selvbudgettering og statsgaranti.

Administrationen vil justere overslagsarene i indtaegtsprognosen, hvis de nye
skgn giver anledning hertil. Frem mod andenbehandling af budgetforslaget vil
administrationen endvidere - efter saedvanlig praksis - komme med anbefaling
til, hvorvidt kommunen bgr veelge det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag i
2025. For en mere uddybende beskrivelse af ovenstaende forhold henvises til
det notat om Indtaegtsprognose 2025-2028, som er en del af budgetmaterialet.

Siden budgetseminaret i april er der blevet indarbejdet nogle nye drifts- og
anlagsudfordringer i administrationens budgetvurdering, herunder kgb af
pladser pa dagtilbud, skgn for forventede merudgifter pa beskaeftigelsesomradet
og merudgifter til infrastruktur til Nivd Bymidte. Herudover er der ogsa
indarbejdet en stgrre stigning i de forventede merudgifter pa Politikomrade
Familie og Unge.

I sidste ars budget fandt Byradet finansiering til Generationernes Hus, dog
saledes at man samtidig budgetterede med at kassebeholdningen midlertidigt
blev nedbragt til 75 mio. kr.

Budgetoplaegget indebaerer, som tidligere vedtagne budgetter, at kommunens
anlaegsbudget i 2025 er ca. dobbelt sa hgjt som KL's pejlemaerke. Den primaere
arsag hertil er fortsat byggeriet i Niva Bymidte. Til gengeeld er der ikke laeengere
risiko for overskridelse af servicerammen i 2025.

Med det opdaterede talgrundlag for budget 2025-2028 star Byradet overfor en
stgrre likviditetsudfordring. Nar de pa nuvaerende tidspunkt kendte sendringer til
budget 2025-2028 indarbejdes, gar kommunens gennemsnitlige
kassebeholdning i nul oktober 2026 og falder til minus 168 mio. kr. ultimo 2028.
Der er derfor behov for vaesentlige besparelser.

Administrationen har derfor udarbejdet 10 handlemuligheder, som Byradet kan
vaelge at benytte til at Igse likviditetsudfordringen. Med baggrund i stgrrelsen af
budgetudfordringerne er kataloget bredt: 1&n og udskydelse af l1aneafvikling,
prioritering i anleegsprogrammet, reduktion i drifts- og anlaegsreserver,
udskydelse af vedligeholdelse, indarbejdelse af yderligere salgsindtaegter fra
Niva Nord, en midlertidig afvigelse fra malssetningen for kassebeholdningen og



alene at indarbejde det tab kommunen vil f3, hvis det bliver muligt at skifte til
selvbudgettering i 2024 samt reduktion i serviceudgifter.

Med de anviste handlemuligheder vil der veere en lavere robusthed i budgettet
end normalt. Det fglger af en lavere kassebeholdning, der (som planlagt)
reduceres - i takt med at byggeriet i Nivd Bymidte gennemfgres - samtidig med
at drifts- og anlaegsreserverne reduceres. Hertil kommer, at der er budgetteret
med salgsindtaegter, der erfaringsmeessigt kan svinge ganske meget afhaengig
af udbud/efterspgrgsel, konjunkturer mv.

Safremt de 10 handlemuligheder tages i brug, sd betyder det derfor, at hvis
nogle af forudsaetningerne i budgetleegningen for 2025-2028 ikke holder, eller
der opstdr nye budgetudfordringer i arets Igb, sa vil Byradet ikke som tidligere
have samme mulighed for at treekke pa kassebeholdningen og reserver.
Kravene til gkonomistyringen vil sdledes blive skaerpet, i kraft af at eventuelle
merudagifter i arets Igb i hgjere grad vil skulle finansieres via prioriteringer inden
for det vedtagne budget.

Alternativet til at skrue lidt ned for budgettets robusthed, er at skrue yderligere
op for konkrete besparelser.

Hvis Byradet vaelger de beskrevne handlemuligheder 1-10, vil kommunens
gennemsnitlige kassebeholdning midlertidigt ga ned pd 76 mio. kr. i 2027 men
stige til 200 mio. kr. ved udgangen af budgetperioden. S&fremt Byradet gnsker
et raderum til nye initiativer, sa vil der skulle findes yderligere finansiering.

Kommunens gennemsnitlige kassebeholdning
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Scenarie 1: Nyt basisbudget inklusive ny demografi, genopretning af reserver og udfordringer
—Scenarie 2: Nyt basisbudget inklusive ny demografi, genopretning af reserver og udfordringer samt handlemuligheder 1-8+10
—=Scenarie 3: Nyt basisbudget inklusive ny demografi, genopretning af reserver og udfordringer samt handlemuligheder 1-10




1.2 Administrationens anbefalinger og handlemuligheder

Som skitseret ovenfor er kommunens gkonomi i den kommende budgetperiode
udfordret, bade i forhold til stgrrelsen pa kommunens kassebeholdning og over-
holdelse af pejlemaerke for kommunens anlaegsudgifter. Administrationen har
derfor afsggt alle handlemuligheder, som Byradet kan veelge at tage i brug til at
bringe budgettet i balance. Flere af handlemulighederne er mulige at skalere,
dvs. Byradet kan vaelge at skrue op og ned. Ligesom Byradet kan vaelge til og
fra.

Handlemulighed 1: Optage 1&n. Det giver en likviditetsforbedring pd 23 mio. kr.
Kommunen fik sidste ar mulighed for at optage et 1an p& 23 mio. kr. L&nemulig-
heden fra staten er givet fordi en ny afregningsmetode vedrgrende ejendoms-
skatter draener kommunens likviditet tilsvarende. Lanet skal senest vaere opta-
geti 2024.

Handlemulighed 2: Forlaenget afdragsprofil pa gaeld vedr. indefrosne ejendoms-
skatter, nar staten overtager de indefrosne ejendomsskatter 2026. Det giver en
likviditetsforbedring pa 57 mio. kr. i budgetperioden

Med det nuvaerende budget er det forudsat, at kommunen indfrier den del af
kommunens gaeld, som er optaget til finansiering af udskudte ejendomsskatter
ultimo 2026, hvor staten “kgber” kommunens tilgodehavende overfor borgerne.
Der er pa nuveerende tidspunkt budgetteret med at geelden afdrages i 2026, nar
staten kgber tilgodehavendet. Administrationen foreslar, at kommunen 2026-
2028 i stedet for fglger den oprindelige afdragsprofil pa gaelden. Det vil give en
likviditetsforbedring pa ca. 57 mio. kr. i budgetperioden. Restgaelden vedrg-
rende ejendomsskattelanene afvikles ultimo 2028 med et gaeldsafdrag pa 52,3
mio. kr. Denne anbefaling er behaeftet med nogen usikkerhed, da de preecise
rammer for statens overtagelse af geelden ikke ligger fast.

Handlemulighed 3: Udskyde anlaegsprojekter. Det giver en likviditetsforbedring
pa knap 25 mio. kr. i &rene 2024-2027

Administrationen har gennemgaet anlaagsprogrammet med henblik pa at ud-
skyde mulige anlaegsudgifter for at mindske udgiftsniveauet i budgetperioden.
Af forslaget fremgar det, at der udskydes anlaagsudgifter for 12,4 mio. kr. i
2024, 2,1 mio. kr. i 2025, 4,6 mio. kr. i 2026 og 5,9 mio. kr. i 2027, som sa er
indarbejdet fra 2028 og frem. Af stgrre projekter som foreslds udskudt, kan
navnes; Fremtidens Folkeskoler - Fredensborg Skole, byrum i Humlebaek, slu-
selgsning ved Nive & og vedligeholdelse af stier (se endvidere oversigt over for-
slag til udskydelse af anleegsudgifter under fane 5 i budgetmappen).

Handlemulighed 4: Nedseette anlaegsreserven til 5 mio. kr. arligt i 2025-2027.
Det giver en likviditetsforbedring pa i alt 30 mio. kr. i arene 2025-2027

I den kommende budgetperiode er det primeert fa store anleegsprojekter, som
gennemfgres, herunder Niva Bymidte, daginstitutioner i Fredensborg og Kokke-
dal mv. Der budgetteres med puljer til uforudsete udgifter i de stgrre anlaegs-
projekter. En handlemulighed kan derfor vaere, at nedsaette anlaegsreserven til
5 mio. kr. arligt i drene 2025-2027.



Handlemulighed 5: Nedseette driftsreserven til 5 mio. kr. arligt i 2025-2027. Det
giver en likviditetsforbedring pa i alt 22,5 mio. kr. i arene 2025-2027
Driftsreserven udggr 12,5 mio. kr. arligt i budget 2025-2028. En handlemulig-
hed er, at nedseette driftsreserven til 5 mio. kr. arligt i 2025-2027.

Handlemulighed 6: Nedseette vedligeholdelsesbudgettet med 10 mio. kr. arligt i
2025-2027 og forhgje anlaegsbudgetterne tilsvarende i 2028-2030. Det giver en
likviditetsforbedring pa i alt 30 mio. kr. i perioden 2025-2027

En nedsaettelse af vedligeholdelsesbudgettet med 10 mio. kr. arligt i 2025-2027
vil betyde, at anlaegsbudgettet til vedligeholdelse nedsaettes til 16,8 mio. kr. i
2025, 15,8 mio. kr. i 2026 og 14,8 mio. kr. i 2027. Til gengaeld forhgjes budget-
terne tilsvarende med 10 mio. kr. arligt i perioden 2028-2030. Der vil fortsat
veere ca. 24 mio. kr. arligt til vedligeholdelse pa driftsbudgettet. Det m& forven-
tes, at nogle vedligeholdelsesopgaver vil blive dyrere, fordi de udsaettes.
Handlemulighed 3, 4 og 6 vil bidrage til at mindske risikoen for en anlaegssank-
tion, da niveauet for kommunens anlagsudgifter nedsaettes.

Handlemulighed 7: Indarbejde en ekstra salgsindtsegt for Niva Nord. Det giver
en indtaegt pa i alt 20 mio. kr. i arene 2027-2028

En handlemulighed er, at Byradet kan vedtage at szelge Niva Nord til f.eks. boli-
ger, hvilket vil kunne give en gget indtaegt for grundsalget vurderet til 20 mio.
kr. (ved salg til boligformal). Her skal dog fratraekkes en udgift p& 0,4 mio. kr.
fordelt pa 2027 og 2028 til budget til udbudsstrategi. Handlemulighed 7 udggr
herefter 19,6 mio. kr. Det skal bemaerkes, at budgettering med grundsalgsind-
taegter giver en usikkerhed i budgettet, da salgspris afhaenger af udbud og ef-
terspgrgsel, konjunkturer mv.

Handlemulighed 8: Saenke malsaetningen midlertidigt for kommunens gennem-
snitlige kassebeholdning til 75 mio. kr. Dette vil bidrage med et reduceret behov
for finansiering pa ca. 25 mio. kr. over budgetperioden

Byradet blev i sidste ars budget enige om, at den gennemsnitlige likviditet mid-
lertidigt kunne reduceres til 75 mio. kr. En handlemulighed er, at Byradet ogs3 i
dette ars budget opererer med et midlertidigt dyk i kassebeholdningen til 75
mio. kr.

Handlemulighed 9: Forudseette, at kommunen far dispensation til at omggre
valg af statsgaranti i 2024. Det giver en likviditetsforbedring pa ca. 21 mio. kr.
Kommunens indtaegtsbudget for 2024 er baseret pa det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag for indkomstskatter for at fa mest mulig budgetsikkerhed.
Da veeksten i samfundsgkonomien har vist sig stgrre end forudsat, forventes
kommunernes samlede skatteindtaegter at vaere vaesentligt hgjere end tidligere
antaget, idet 82 kommuner har valgt selvbudgettering for 2024. Gevinsten for
nogle kommuner vil give anledning til en forventet stor negativ efterregulering
af bloktilskuddet i 2027. For Fredensborg Kommune skgnnes denne efterregule-
ring pa nuvaerende tidspunkt at udggre 75,5 mio. kr., hvoraf Byradet pa bud-
getseminaret i april maned besluttede, at indarbejde halvdelen i budgetgrundla-
get, svarende til 37,75 mio. kr. De kommuner, som har valgt det statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag arbejder pa at fa lov til at omggre deres valg og i
stedet vaelge det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag. Hvis kommunerne far
dispensation til et omvalg, s skgnnes det forventede tab med de nuvaerende



vaekstudsigter, at blive reduceret til 16,5 mio. kr. Det giver en forbedring af li-
kviditeten med godt og vel 21 mio. kr. i forhold til administrationens budgetop-
leg.

Selvom handlemulighed 1-9 tilvaelges, s§ vil det ikke vaere tilstrackkeligt til at
bringe budgettet i balance. Der vil derfor ogsad vaere behov for besparelser p
driften, jf. handlemulighed 10. S8fremt nogle af handlemulighederne 1-9 fra-
vaelges eller kun implementeres delvist, s8 vil kravet til driftsbesparelser tilsva-
rende gges.

Handlemulighed 10: Reduktion af driftsudgifterne med 42 mio. kr. arligt. Det gi-
ver en budgetforbedring pa i alt 168 mio. kr. over budgetperioden

Med en reduktion af driftsudgifterne med 42 mio. kr. arligt, vil den gennemsnit-
lige kassebeholdning komme ned pa 75,8 mio. kr., nar denne er lavest - forud-
sat at handlemulighed 1-9 vedtages. Byradet kan finde forslag til besparelser i
det udarbejdede r@derumskatalog, hvori der er udarbejdet forslag for ca. 50-70
mio. kr. arligt. Ligeledes kan der vaere inspiration i KL's nggletalskatalog mv.

1.3 Opsamling pa administrationens forslag til handlemuligheder
Administrationen har i forslaget til hvordan likviditetsudfordringen kan lgses haft
som malsaetning at reducere behovet for besparelser pa driften - og dermed
serviceforringelser - mest muligt. Handlemulighed 1-9 har ikke konsekvenser for
serviceniveauet. Disse handlemuligheder er desveerre ikke tilstraekkelige til at
lgse den nuvaerende likviditetsudfordring, hvorfor handlemulighed 10 omhandler
driftsbesparelser.

Det har veeret vigtigt, at fa handlemuligheder, som gav i effekt i 2024-2027, for
at handlemulighederne kan nd at fa gennemslagskraft inden 2027, hvor kom-
munens gennemsnitlige kassebeholdning er mest udfordret. I &rene 2024-2027
er der fundet likviditetsforbedringer pa i alt 353,5 mio. kr. og i hele perioden pa
376,4 mio. kr.



Administrationens forslag til handlemuligheder

1: Optage 13n i 2024 -23,0 2,3 2,3 2,3 2,3 -13,8
2: Forlaenget afdragsprofil 0,0 0,0 -104,4 31,5 15,8 -57,0
3: Udskydelse af anlzegsprojekter -12,4 -2,1 -4,6 -5,9 0,8 -24,2

4: Nedseette anlaegsreserven til 5
mio. kr. arligt i 2025-2027

5: Nedsaette driftsreserven til 5
mio. kr. arligt i 2025-2027

6: Nedsezette vedligeholdelsesbud-
gettet med 10 mio. kr. i 2025-2027,
mod til gengaeld at haeve dette til-
svarende i arene 2028-2030

0,0 -10,0 -10,0 -10,0 0,0 -30,0

0,0 -7,5 -7,5 -7,5 0,0 -22,5

0,0 -10,0 -10,0 -10,0 10,0 -20,0

7: Ekstra salgsindtaegter i Niva Nord 0,0 0,0 0,0 -9,8 -9,8 -19,6
8: Saenke malsaetningen midlerti-
digt for den gennemsnitlige kasse- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

beholdning til 75 mio. kr.

9: Forudsezetning om dispensation til
selvbudgettering i 2024

10: Driftsbesparelser pa 42 mio. kr.

0,0 0,0 0,0 -21,3 0,0 -21,3

0,0 -42,0 -42,0 -42,0 -42,0 -168,0

arligt
Ialt -35,4 -69,3 -176,1 -72,7 -22,9 -376,4
Note: "+" er et traek pd kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning



Teknisk gennemgang af budget 2025-2028

I det folgende gennemgas alle forslag til sendringer i budgettet.

2.1 Status pa Gkonomiaftalen for 2025

Den 30. maj 2024 indgik Regeringen og KL en gkonomiaftale for 2025. For fgr-
ste gang i mange ar fik kommunerne i hgjere grad kompensation for udgiftsstig-
ninger udover den demografiske vaekst. Kommunernes serviceramme blev Igftet
med 3,4 mia. kr. i 2025 svarende til ca. 23,8 mio. kr. for Fredensborg Kom-
mune. Som en del af Igftet skal kommunerne friggre 0,2 mia. kr. via
afbureaukratisering (svarende til 1,7 mio. kr. i Fredensborg Kommune) og
anvende 0,5 mia. kr. til kvalitetslgft af aeldreplejen jf. aftale om reform af
zldreplejen indgdet den 18. april 2024 (svarende til 3,8 mio. kr. i Fredensborg
Kommune).

Den demografiske vaekst i kommunerne udggr 1 mia. kr. pa landsplan
(svarende til 7 mio. kr. i Fredensborg Kommune), og stigningen pa det
specialiserede socialomrdde udggr 1,4 mia. kr. (svarende til 9,8 mio. kr. i
Fredensborg Kommune). Det betyder, at der pa landsplan er ca. 200 mio. kr.
tilbage i frimidler, hvilket udggr 1,5 mio. kr. i Fredensborg Kommune. I
Fredensborg Kommune er udgiften til den demografiske vaekst fra 2024 til 2025
opgjort til 15 mio. kr. Veeksten pa de specialiserede omrader vurderes dermed
noget hgjere end lagt til grund i aftalen.

Tabel 2.1.1 Effekt af gkonomiaftale for kommunernes budget 2025

Effekt af gkonomiaftale 2025 Mia. kr. Mio kr.
Landsplan Fredensborg Kommune
Servicerammen Igftes med i 2025 3,4 23,8
Heraf
Administrationsbesparelse -0,2 -1,7
Kvalitetslgft af sldreplejen -0,5 -3,8
2,6 18,2
Demografisk vaekst -1,0 7,0
Stigning pa det specialiserede socialomrade -1,4 -9,8
Lofti alt 0,2 1,5

Kommunernes anlaagsramme er Igftet til 20,3 mia. kr. Heraf er gremaerket 888
mio. kr. til faglokaler i folkeskolen og 600 mio. kr. til investering i botilbud.
Kommunerne far ikke finansiering med til Igftet p& de 0,5 mia. kr. set i forhold
til 2024.

Af aftalen fremgar ogsa, at der foretages en midtvejsregulering pa 0,4 mia. kr.
som fglge af aendrede skgn for overfarsler (-0,8 mia. kr.) og pris- og lgnudvik-
lingen (1,2 mia. kr.). Det udggr 2,8 mio. kr. for Fredensborg Kommune.

2.2 Nyt basisbudget

Siden budgetseminaret i april 2024 er basisbudgettet blevet opdateret med aen-
dringerne som fglge af gkonomiaftalen mv. Basisbudgettet bidrager til et kasse-
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treek p@ 259,4 mio. kr. over budgetperioden, hvilket primaert skyldes en forvaer-
ring i kommunens indtaegter. Hertil kommer tillaegsbevillinger primaert som
fglge af forskydninger i budgettet mellem 2024 og den nye budgetperiode.

Tabel 2.2.1 Nyt basisbudget 2025-2028 i hovedtal

2026 2027

Driftsudgifter 3.167,5 3.191,2 3.216,0 3.244,9 12.819,5
heraf serviceudgifter 2.464,6 2.481,9 2.501,9 2.524,3 9.972,8
Anlaegsudgifter 278,8 428,2 207,6 130,9 1.045,6
Pris- og Ignregulering 0,0 113,0 220,8 333,6 667,4
Udgifter i alt 3.446,3 3.732,4 3.644,4 3.709,4 14.532,5
Skatter -3.080,4 -3.096,5 -3.219,0 -3.357,1 -12.752,9
Tilskud og udligning -262,6 -380,1 -378,7 -430,4 -1.451,8
Laneoptagelse -9,1 -19,8 -7,5 -2,5 -38,9
Finansielle poster 0,0 -42,9 6,2 7,1 -29,5
Indtaegteri alt -3.352,1 -3.539,3 -3.598,9 -3.782,8 -14.273,0
FAEndring af likvide aktiver 94,2 193,1 45,5 -73,4 259,4
Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning

Bemaerkninger til tabel 2.2.1:

e Drift: Stigningen i serviceudgifterne skyldes primaert demografisk regule-
ring af budgetterne pa politikomraderne Bgrn, Skole og Aldre

e Anlag: Hgjt anleegsbudget seerligt i 2026 med baggrund i byggeriet af
Generationernes Hus og ny daginstitution i Kokkedal

e Finansielle poster: Der er indarbejdet et nyt skgn for I&neoptagelse til
energiinvesteringer pa i alt 38,9 mio. kr. over budgetperioden, og den
andrede l&neoptagelse er korrigeret i finansielle poster

Af tabel 2.2.2 fremgar aendringerne siden sidste ars budgetvedtagelse.

Tabel 2.2.2 Andringer til basisbudget 2025-2028

Vedtaget budget 22,8 107,7 -9,7 -77,2 43,6
Teknisk korrektion, driftsmidler til svgmmehal 0,0 0,0 -4,9 -4,9 -9,7
Teknisk korrektion, l&neoptagelse 2,6 -9,1 2,9 7,2 3,6
Budgetrevision pr. 31. august 2023 0,7 0,0 2,8 1,2 4,7
Budgetrevision pr. 30. april 2024 38,8 50,3 -6,0 0,4 83,6
Lanefinansiering af energiprojekter udsat fra

2023 til 2024 -14,6 0,0 0,0 0,0 -14,6
Lanefinansiering af nye energiprojekter i 2024  -6,7 0,0 0,0 0,0 -6,7
Lov- og cirkulaereprogram (udgift) 6,9 7,1 7,3 7,3 28,4
Tilpasning af budget til aktivitetsbestemt 1,4 “1,4 “1,4 1,4 5,7
medfinansiering af sundhedsvaesenet

Indtaegtsprognosen 73,5 107,1 172,3 164,7 517,6
heraf lov- og cirkulaereprogram -6,1 -6,6 -6,6 -6,6 -25,9
Udmgntning af trepartsaftalen 8,8 13,3 13,3 13,3 48,7
Pris- og lgnregulering -37,2 -81,9 -131,1 -184,0 -434,2
Nyt basisbudget 94,2 193,1 45,5 -73,4 259,4

Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, er en kasseopbygning
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De a&ndringer, som er indarbejdet i basisbudgettet siden vedtagelsen af sidste
ars budget, er beskrevet i det fglgende.

Tekniske korrektioner og tillaegsbevillinger

e Drift til svgmmehal er tilpasset udskudt byggeri

o Der er foretaget en teknisk korrektion i forhold til forventet Ianeoptagelse fra
et budgetteret 1aneoptag pa 42 mio. kr. til 38,9 mio. kr. over budgetperio-
den, og som en konsekvens er laneafdraget nedjusteret med 0,85 mio. kr.
over budgetperioden

» Siden vedtagelsen af budget 2024-2027 har Byradet vedtaget tillaegsbevillin-
ger over budgetperioden p& 4,7 mio. kr. i budgetrevisionen pr. 31. august
2023, som dakker over en raekke mindre tilpasninger af budgettet.

o I budgetrevisionen pr. 30. april 2024 vedtog Byradet tillaegsbevillinger for i
alt 83,6 mio. kr. over budgetperioden. Hovedparten af tillaagsbevillinger er
periodisering af anlaegsbudgettet - som over budgetperioden 2024-2033 gar
i nul (stgrre belgb udskudt fra 2024) - og nulstilling af den negative anlaegs-
pulje med baggrund i overfgrslerne. Hertil kommer laneoptag til energiinve-
steringer og periodiseringer i forhold til den indefrosne ejendomsskat p& Poli-
tikomrade Finansiering

e P3 Byradsmgdet den 26. februar 2024 blev besluttet to tillaagsbevillingssager
vedrgrende |3neoptagelse, hvor den ene sag vedrgrer energibesparende for-
anstaltninger og energibesparende projekter udsat fra 2023 til 2024 (14,6
mio. kr.), hvormed l&neoptaget tilsvarende er udsat fra 2024 til 2025, og
den anden sag vedrgrer lanefinansiering i 2025 af nye energiprojekter, som
gennemfgres i 2024 (6,7 mio. kr.).

Lov- og cirkulzereprogrammet samt andre reguleringer

AEndringer som fglge af ny lovgivning mv. resulterer i merudgifter pa i alt 28,4
mio. kr. over budgetperioden. Udgifterne modsvares af en forhgjelse af kommu-
nens bloktilskud. Forskellen mellem drifts- og finansieringssiden af lov- og cirku-
leereprogrammet skyldes, at der i driftsbudgettet ikke indarbejdes korrektioner
under 50.000 kr. som fglge af lov- og cirkuleereprogrammet (minimums-
greense). Herudover budgetteres beskaeftigelsesomradet via en budgetmodel.

Tilpasning af budget til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har udmeldt, hvor meget kommunerne skal
betale til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet i 2025. For
Fredensborg Kommune udggr belgbet 192,1 mio. kr., hvilket er ca. 1,4 mio. kr.
mindre end tidligere forudsat. Budgettet til Politikomrade Aktivitetsbestemt
Medfinansiering tilpasses i overensstemmelse hermed i 2025 og overslagsarene
i henhold til geeldende praksis.

Indteegtsprognose 2025-2028
Fredensborg Kommune er hardt ramt i forhold til indtaegtssiden i den kom-
mende budgetperiode.

Der er tre forhold, som i saerlig grad forvaerrer indtaegtsprognosen i forhold til
budgetseminaret i april maned:
1. Indteegterne fra den kommunale indkomstskat er pa nuvaerende
tidspunkt markant lavere end tidligere forudsat. Tallene i
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budgetvurderingen afspejler det statsgaranterede udskrivhingsgrundlag,
som er udmeldt af Indenrigsministeriet ultimo juni maned. Det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag baserer sig pa den enkelte
kommunes faktiske udskrivningsgrundlag i 2022 fremskrevet til 2025-
niveau. Udskrivningsgrundlaget i Fredensborg Kommune er faldet med
1,9 procent fra 2021 til 2022, hvilket ggr Fredensborg Kommune til en af
de kommuner i landet, som har den darligste udvikling i
udskrivningsgrundlaget. Pa landsplan steg udskrivningsgrundlaget med
3,6 procent fra 2021 til 2022.

2. Indtaegterne fra selskabsskat vil ogsd blive vaesentligt reduceret i 2026 og
2027. Traditionelt star Coloplast helt suveraent for stgrstedelen af den
selskabsskat, som kommunen modtager. I 2023 har Coloplast erhvervet
patenter til en pris pa over 1 mia. kr. Kgbet af patenterne indebaerer, at
Coloplast ikke har noget skattemaessigt overskud i 2023 og et vaesentligt
begraenset overskud i 2024. Da selskabsskatten afregnes til kommunerne
med 3 ars forsinkelse, er Fredensborg Kommunes indtaegter fra
selskabsskat samlet set reduceret med netto ca. 40 mio. kr. i 2026 og
2027 i forhold til tidligere forudsaetninger.

3. I 2024 har stgrstedelen af landets kommuner valgt det selvbudgetterede
udskrivningsgrundlag for indkomstskat. De forelgbige prognoser for
indkomstskatten i 2024 peger p&, at kommunernes skatteindtaegter vil
veere hgjere end forudsat ved budgetlaegningen. Derfor ma det forventes,
at kommunerne i 2027 samlet set vil blive ramt af en efterregulering af
bloktilskuddet. Fredensborg Kommunes andel af denne efterregulering
skgnnes pa nuvaerende tidspunkt til ca. 75 mio. kr., hvilket er hgjere end
forudsat i april maned. Med baggrund i den betydelige usikkerhed der er
pa nuvaerende tidspunkt om efterreguleringen, budgetteres pa
nuvaerende tidspunkt kun med halvdelen af den nuveerende skgnnede
efterregulering.

Det lave statsgaranterede udskrivningsgrundlag for indkomstskat for
Fredensborg Kommune kan ggre det aktuelt at overveje at vaelge det
selvbudgetterede udskrivningsgrundlag for 2025. Det selvbudgetterede
udskrivningsgrundlag vil basere sig pa det faktiske udskrivningsgrundlag for
2023 fremskrevet til 2025-niveau og justeret for udviklingen i befolkningstallet
samt justeret for opdaterede vaekstskgn pa baggrund af gkonomisk redeggrelse
for august 2024. KL vil i Igbet af august og september 2024 give adgang til
forelgbige skattedata for 2023.

Administrationen vil justere overslagsarene i indtaegtsprognosen, hvis de nye
skgn giver anledning hertil. Frem mod andenbehandling af budgetforslaget vil
administrationen endvidere - efter saedvanlig praksis - komme med anbefaling
til, hvorvidt kommunen bgr veelge det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag i
2025.

Se endvidere for uddybende beskrivelse af kommunens indtaegtsside i notat
vedlagt under fane 4 i budgetmappen.
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Udmgntning af trepartsaftalen

KL indgik i december 2023 en aftale med Regeringen, Danske Regioner, Fagbe-
vaegelsens Hovedorganisation og Akademikerne om lgn- og ansaettelsesvilkar
for velfzerdsmedarbejdere i den offentlige sektor. Aftalen indebzerer blandt an-
det et ekstraordinaert lgnlgft til social- og sundhedsassistenter og -medhjaelpere
i den kommunale zldrepleje, samt et Ignlgft til paedagoger pa bgrneomradet og
socialomradet. Fredensborg Kommunes andel af Ignlgftet udggr 7,5 mio. kr. i
2024, 8,8 mio. kr. i 2025 samt 13,3 mio. kr. fra 2026.

Lanlgftet er ikke omfattet af den generelle Ignfremskrivning, men udmgntes
saerskilt til ovenstdende grupper. For sd vidt angar 2024-virkningen sker ud-
mgntning i forbindelse med budgetrevisionen pr. 31. august 2024. Virkningen
for 2025 og 2026 indgdr som en teknisk korrektion til basisbudgettet.

Pris- og lgnregulering

Fredensborg Kommune anvender KL's skgn for udviklingen i priser og Ignninger.
Som fglge af den hgjere inflation opjusteres basisbudgettet med 434,2 mio. kr.
over budgetperioden. Det hgjere pris- og lgnskgn afspejler sig alt andet lige i
hgjere skatteindteegter og et hgjere balancetilskud til kommunerne under ét,
som indgar i indtaegtsprognosen.

2.3 Driftsudfordringer og overholdelse af servicerammen
Driftsudfordringerne i budget 2025-2028 forventes at udggre 110,7 mio. kr.
over budgetperioden. Driftsudfordringerne er siden april steget fra 41,8 mio. kr.
med 68,9 mio. kr. i alt over budgetperioden.

Tabel 2.3.1 Ny demografiregulering, genopretning af reserver og driftsudfordringer

2027 2028
Ny demografiregulering -1,2 -0,6 -2,0 4,8 1,1
Genopretning af driftsreserven 6,9 6,9 7,7 6,8 28,4
Kgb af pladser dagtilbud (KKR) 1,6 1,6 1,6 1,6 6,3
Kgb og salg af plejehjemspladser -139 -12,6 -12,7 -10,2 -49,4
Merudgifter til fgrtidspension mv. 8,6 8,5 9,2 7,9 34,1

Merforbrug pa Politikomrade Familie og Unge 12,0 9,0 9,0 9,0 39,0
Merforbrug pa Politikomrade Handicap og 7.4 14,2 148 14,8 51,2

Psykiatri
Drift i alt 21,4 27,0 27,6 34,6 110,7
Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning

Ny demografiregulering jf. befolkningsprognose 2024 (Politikomrade Bgrn,
Skole, Aldre og Forebyggelse)

I Fredensborg Kommune demografireguleres budgetterne pa de dele af de store
velfaerdsomrader, hvor der er en direkte sammenhaeng mellem udvikling i be-
folkningstallet og udvikling i udgifterne. Demografireguleringen har dermed til
formal at sikre fastholdelse af serviceniveauet, uagtet at der kommer flere eller
feerre bgrn, unge og aldre. Det er alene de variable udgifter, som demografire-
guleres.

Af tabel 2.3.2 fremgar demografireguleringen af bgrn, skole og seldre som fglge
af befolkningsprognosen udarbejdet i februar 2024. Som det fremgar, bidrager
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demografireguleringen med en merudgift pd 1,1 mio. kr. over budgetperioden.
Befolkningsprognose 2024 giver isoleret set anledning til en nedjustering af
budgettet i 2025-2028, da befolkningstallet stiger mindre end tidligere forudsat.
Der er samlet set dog tale om en opjustering af budgettet i 2025-2028, da en-
hedspriserne pa aeldreomradet er steget pa stort set alle delomrader. Hertil
kommer indarbejdelsen af et par nye omrader i demografireguleringen pa eseld-
reomradet, som blev vedtaget pa Byrddsmgdet den 29. april 2024.

Tabel 2.3.2 Demografiregulering

Bgrn -2,7 -3,2 -4,1 -5,5 -15,4
Skole 0,0 0,7 0,0 0,0 0,7
Skole, SFO 0,2 0,2 0,2 0,2 0,7
fldre 1,4 1,6 2,0 10,1 15,1
Ialt -1,2 -0,6 -2,0 4,8 1,1
Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning

Genopretning af reserver

I budget 2024-2027 vedtog Byradet en driftsreserve pa 12,5 mio. kr. og en an-
laegsreserve pa 15 mio. kr. arligt. Byradet besluttede i forleengelse af budgetse-
minaret i april at fastholde reserverne pa dette niveau. Siden april er genopret-
ning af reserver steget fra 5,9 mio. kr. til 28,4 mio. kr. over budgetperioden.

Tabel 2.3.3 Bevillingsreserver

2027 2028
Driftsreserve 5,6 5,6 4,8 5,7 21,6
Anlaegsreserve 15,0 15,0 15,0 15,0 60,0
Ialt 20,6 20,6 19,8 20,7 81,6
Genopretning af driftsreserve 6,9 6,9 7,7 6,8 28,4
Genopretning af anlaegsreserve 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 6,9 6,9 7,7 6,8 28,4

Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, er en kasseopbygning

Ny: Kgb af pladser dagtilbud (KKR) (Politikomrade Bgrn)

Kgb af egne pladser i Specialbgrnehaven Karlebo og Spilopperne forventes at
overskride budgettet med i alt 1,57 mio. kr. arligt. Tilsvarende udviklingen pa
de gvrige specialiserede socialomrader, skyldes stigningen i udgifterne til kb af
egne pladser, at flere bgrn visiteres til specialtilbud pa dagtilbudsomradet.

Kgb og salg af plejehjemspladser (Politikomrade Zldre og Forebyggelse)
Med baggrund i befolkningsprognosen for 2022 blev der i 2022 udarbejdet en
beregning af finansieringsbehovet til kommende plejehjemspladser.

Siden da er befolkningsprognosen justeret to gange, som begge viser, at stig-
ningen i antallet af zeldre er lavere end tidligere forudsat. Befolkningsprognosen
for 2024 viser et forventet fald i aldersgruppen 65-79- arige i perioden 2024
frem mod 2030. For aldersgruppen 80+-arige forventes der fortsat en stigning i
arene frem mod 2030, stigningen er dog noget lavere end antaget i 2022.
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Hertil kommer, at behovet for en plejehjemsplads pr. aldersgruppe ses at vaere
faldende, hvilket blandt andet kan tilskrives sund aldring.

Ovenstdende faktorer har indflydelse pa det forventede plejeboligbehov. Langt
stgrstedelen af kommunens behov for plejeboliger deekkes af kommunens egne
plejehjem. Herudover er der afsat midler til kgb af plejeboliger i andre kommu-
ner og hos private aktgrer. Puljen til kgb af plejehjemspladser hos andre kan
nedjusteres som fglge af den reviderede plejeboligprognose.

Tabel 2.3.4 Fald i budgetteret behov for kgb af pladser

2026
Nuveaerende budget 32,4 41,8 49,5 57,7 181,4
Budgetbehov 18,6 29,3 36,8 47,6 132,3
Korrektion -13,9 -12,6 -12,7 -10,2 -49,4

Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning

Som det fremgar af tabellen, vil behovet for at kgbe plejehjemspladser hos an-
dre helt som forventet stige i de kommende ar, men stigningen er lavere end
forudsat i den tidligere prognose.

Det skal bemaerkes, at den reviderede prognose er baseret pa en antagelse om
uaendret sundhedstilstand i befolkningen. En anden antagelse pa omradet vil
andre pa vurderingen af gkonomien. Administrationen har et forslag i Rade-
rumskataloget om at afsaette yderligere midler til investering i forebyggelse og
sundhedsfremme blandt kommunens aeldre medborgere, hvilket vil bidrage til
en sundere aldring og dermed reducere behovet for plejehjemspladser, jf. for-
slag 13.1.

Hertil skal naevnes, at prognosen for kgb af pladser er baseret pa at kommunen
indgar aftale med en privat leverandgr om opfgrsel af et plejehjem i Niva. Hvis
denne aftale mod forventning ikke indgas, vil kommunen enten skulle kgbe
pladser i andre kommuner eller selv bygge et nyt plejehjem.

Ny: Merudgifter til fartidspension mv. (Politikomrade Beskaeftigelse)

Som det er tilfeldet pa landsplan, sa ses der ogsa i Fredensborg Kommune en
stigning i udgifterne til fartidspension. Det ser ud til, at tilgangen af borgere pa
fgrtidspension i 2024 er en smule mindre end forventet primo april 2024. Antal-
let er nedjusteret fra 88 heldrspersoner til 80 helarspersoner. Tilgangen er til-
rettet, og merforbruget falder derfor ud i arene. Forudsaetning er herfor fortsat,
at omradet har en tilgang pa 55 heldrs borgere pa fgrtidspension i arene 2025-
20209.

Stigningen i udgifterne til fgrtidspension modsvares i et vist omfang af mindre
udgifter til andre typer af ydelser p@ beskaeftigelsesomradet, dog ses der ikke et
fald i sygedagpenge, som det forventes pa landsplan. Administrationen har
ivaerksat en saerlig fastholdelsesindsats for borgere, som har en arbejdsgiver og
er sygemeldt med stress. Effekten af indsatsen kendes endnu ikke. Administrati-
onen er ligeledes opmaerksomme pa, at der i 2025 kommer en ny kontant-
hjaelps- og sygedagpengereform, som man endnu ikke kender konsekvenserne
af.
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Det vurderes, at udgifterne til beskeaeftigelsesomradet samlet set vil blive hgjere
end hidtil forudsat i budgetperioden. P8 nuveerende tidspunkt forventes merud-
gifter i storrelsesorden pa ca. 8,5 mio. kr. arligt. En del af merudgifterne vil
blive modsvaret af hgjere indtaegter pa Politikomrade Finansiering.

Merforbrug pa Politikomrade Familie og Unge

Af administrationens 1. budgetvurdering fremgik, at der forventes et merforbrug
pa 6 mio. kr. i 2025, hvilket falder til 3 mio. kr. i 2026 som fglge af overgangen
af en dyr enkeltsag til voksenomradet. Det skgn er nu opjusteret med 6 mio. kr.
i alle 8r pa baggrund af opfglgningen primo juni, hvorfor de forventede merud-
gifter udger 12 mio. kr. i 2025 og 9 mio. kr. arligt i arene 2026-2028.

Merforbruget skyldes en forventning om, at det nuvaerende udgiftsniveau vil
fortsaette de kommende ar. Fremskrivningen af udgifter tager udgangspunkt i
nuvaerende viden, men er behaeftet med usikkerhed, da den reelle til- og afgang
er ukendt. Byradet skal tage stilling til de udgiftsreducerende initiativer i forbin-
delse med vedtagelsen af budget 2025-2028.

Merforbrug pa Politikomrade Psykiatri og Handicap

Af administrationens 1. budgetvurdering fremgik, at der forventes et merforbrug
pa 3,4 mio. kr. i 2024, og at der i 2025 forventes et merforbrug pa 7,4 mio. kr.
stigende til 14,2 mio. kr. i 2026 og 14,8 mio. kr. arligt i 2027 og 2028. Der er
ikke aendringer til det forventede skgn.

Det stigende merforbrug i overslagsarene skyldes, at der i prognosen er taget
hgjde for overgangen fra ungeomradet. I de kommende ar er der flere sager,
herunder szerligt dyre enkeltsager, der overgar til voksenomradet, hvorfor der
forventes et gget forbrug. Fremskrivningen af udgifter tager udgangspunkt i nu-
vaerende viden, men er behaftet med usikkerhed, da til- og afgang er ukendt.
Byradet skal tage stilling til de udgiftsreducerende initiativer i forbindelse med
vedtagelsen af budget 2025-2028.

2.4 KL's pejlemaerke for kommunens serviceudgifter

Pejlemaerket for kommunens serviceudgifter i 2025 er 2.502,3 mio. kr. inkl.
kommunens andel af Igftet pa landsplan pa i alt 3,2 mia. kr. I 2026 er der lagt
en forudsaetning ind om, at kommunerne far et Igft pa 2 mia. kr. pa landsplan,
dvs. et lgft som daekker mere end den stigende demografi ligesom i 2025. Fra
2027 og frem er det forudsat, at kommunerne alene far daekket deres udgifter
til den demografiske udvikling med i alt 1 mia. kr. pa landsplan.

Nar driftsudfordringerne indarbejdes i budgettet, er der saledes et raderum pa
24,9 mio. kr. i 2025, 15,9 mio. kr. i 2026, 2,9 mio. kr. i 2027 og en overskri-
delse af servicerammen i budgetperiodens sidste ar med 21,4 mio. kr. Der er
med andre ord i budget 2025 ingen udfordring i forhold til overholdelse af ser-
vicerammen.
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Tabel 2.4.1 Kommunens forventede serviceudgifter og KL’s pejlemaerke for Fredensborg
Kommunens serviceramme

Mio. kr. 2025 2026 2027 plipt:} Ialt
Serviceudgifter i nyt basisbudget 2.464,6 2.481,9 2.501,9 2.524,3 9.972,8
:r';fnzeﬂemaerke OMRR S e N I 02)3 21511613 21523)30 21530, S 1007201
I alt -37,7 -34,4 -21,3 -5,9 -99,3
Ny demografiregulering -1,2 -0,6 -2,0 4,8 1,1
Genopretning af driftsreserven 6,9 6,9 7,7 7,4 29,0
Kgb af pladser dagtilbud (KKR) 1,6 1,6 1,6 1,6 6,3
Kgb og salg af plejehjemspladser -13,9 -12,6 -12,7 -10,2 -49,4
Merforbrug pa Politikomrade Fami- 12,0 9,0 9,0 9,0 39,0
lie og Unge

Merforbrug pa Po_I|t|komrade Han- 7.4 14,2 148 148 51,2
dicap og Psykiatri

Ialt -24,9 -15,9 -2,9 21,4 -22,2

Note: Negativt fortegn=raderum og positivt fortegn= overskridelse af servicerammen

2.5 Anlaegsudfordringer og pejlemaerke for anlaagsrammen

KL's pejlemaerke for Fredensborg Kommunes anlaegsudgifter i 2025 er 139,9
mio. kr., og kommunens udgifter i anlaegsprogrammet er p& 278,8 mio. kr.
ekskl. anlaegsudfordringerne.

Nedenfor fremgar kommunens anlaegsprogram set i forhold til pejlemaerket for
kommunens anlaegsudgifter. Det vedtagne anlaegsprogram fremgar under fane
5 i budgetmappen.

Tabel 2.5.1 Anlaegsbudget 2024-2027

KL's pejlemzerke for Fredens- 139,9 139,9 139,9 139,9 559,5
borg Kommunes anlaegsramme

Anlaegsudgifter 278,8 428,2 207,6 130,9 1.045,6
Forskel 138,9 288,4 67,7 -8,9 486,1
Note: Negativt fortegn=raderum og positivt fortegn= overskridelse af anlaagsrammen

Som det fremgar af tabellen, budgetterer Fredensborg Kommune i 2025 med
anlagsudgifter svarende til ca. det dobbelte af pejlemaerket. Baggrunden herfor
er primaert gennemfgrelsen af byudviklingsprojektet Niva Bymidte, herunder
prlmaert bygninger omfattet af Generationernes Hus. Administrationen har gen-
nemgaet anlaegsprogrammet i forhold til projekter, som der er mulighed for at
udskyde. Disse indgar i handlemulighed 3, og der er en oversigt over forslag til
udskydelser af anlaegsudgifter under fane 5 i budgetmappen.

Anlaegsudfordringerne udggr 22,7 mio. kr. over budgetperioden, og deekker
over periodisering af salgsindteegter i Niva (ekskl. handlemulighed vedrgrende
at gge budget for salgsindtaegter for Niva Nord), herunder afledt budget til for-
beredelse og gennemfgrsel af grundsalg samt merudgifter til udvikling og anlaeg
af infrastruktur i Niva Bymidte.
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Tabel 2.5.2 De forventede anlaegsudfordringer

Salgsindteegter, Niva Bymidte 25,0 10,0 -25,0 -10,0 0,0
Udbudsstrategi for grundsalg -0,2 0,2 0,44 0,34 0,8

Merudagifter til infrastruktur (jordhdndtering
mv., Nivd Bymidte

-5,0 3,9 20,0 3,1 21,9

Anlag, i alt 19,8 14,1 -4,6 -6,6 22,7
Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning

Salgsindtaegter i Niva (Politikomrade Anlaeg)
Udviklingsplanen for Nivd Bymidte rummer, udover den kommunale investering
i Generationernes Hus, flere boligomrader p& kommunale arealer, der sammen
med salg af Niva Nord forudsaettes at indga som medfinansiering af byudvikling
godkendt i den strategiske byudviklingsplan.

Der er i kommunens budget en forudsaetning om indtaegter i forbindelse med
grundsalg i Niva Bymidte og i perspektivomradet Nivd Skole Nord p& samlet 100
mio. kr. i perioden 2025-2031. Byradet treef den 27. marts 2023 beslutning om,
at igangsaette udarbejdelsen af en udbudsstrategi for salgsindtaegterne.

Udbudsstrategien blev praesenteret for Byradet i udkast pa temadrgftelse den
27. maj 2024. Strategien tager afszet i planlaegningsmaessige forudsaetninger for
henholdsvis Niva Bymidte og for Niva Nord. I bymidten er der udarbejdet byg-
geretsgivende lokalplaner, hvilket udstar for Nivd Nord.

De markedsmaessige betragtninger i udbudsstrategien peger pa gode underlig-
gende forudsaetninger for boligbyggeri i Niva. Byggeretternes estimerede vaerdi
kan variere afhangigt af miks mellem lejeboliger og ejerboliger samt saelgers
fleksibilitet i betalingstidspunkter og krav til boligtypologier, boligstgrrelser og
kvalitet. De markedsmaessige betragtninger indikerer, at der samlet kan opnas
salgsindteegter, der overstiger de forudsatte 100 mio. kr. Udvikling af Niva Nord
forudseetter, at Generationernes Hus er taget i brug, og skolen er fraflyttet.
Samtidig udstar gennemfgrsel af kommune- og lokalplanlaegning for perspektiv-
omradet. Dermed knytter der sig en stgrre usikkerhed i forhold til salgsindtaeg-
ter for Niva Nord end til Niva Bymidte pa nuveerende tidspunkt.

De forventede salgsindtaegter for 100 mio. kr. er periodiseret i overensstem-
melse med anbefalinger i udbudsstrategien, herunder forudsat etapeplan.

Tabel 2.5.3 Forventede indtaegter i forbindelse med grundsalg i Niva

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Budget -25 -35 -10 -10 -10 -10 -100
Nyt budget 0 -25 -35 -20 -20 0 -100
Forskel 25 10 -25 -10 -10 10 0
Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning

Niva Bymidte

Udbudsstrategi for grundsalg er udarbejdet med henblik pa at opfylde realiserin-
gen af Byradets vision om at Niva Bymidte skal vaere en levende, tryg og mang-
foldig bymidte blandt andet baseret pa den forudsaetning, at der opferes en
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raekke nye boliger i bymidten. Strategien anbefaler overordnet, at kommunen
udbyder alle byggeretter i ét samlet udbud med etapevis overtagelse, da bymid-
ten er en attraktiv udviklingsmulighed, som kan tiltraekke institutionel kapital.
Institutionelle investorer har typisk samme ambitionsniveau til kvalitet og baere-
dygtighed, som kommunen foreskriver, og vil vaere en medspiller til, at sikre et
feelles udtryk med hgj kvalitet jf. Kvalitetsprogram for Niva Bymidte.

Det anbefales endvidere, at seelger stiller specifikke udbudskrav, som afstem-
mes og praesenteres for investorerne tidligt i udbudsprocessen. Opstart af ud-
budsprocessen skal tilrettelsegges, sd investor kan pabegynde byggeri, s snart
det er muligt i forhold til anlaeg af infrastruktur og faerdiggagrelse af Generatio-
nernes Hus. Byggeri vurderes at kunne pabegyndes fra 2027, hvorfor det anbe-
fales, at igangsaette forberedelsesfasen allerede nu.

Det samledes indtaegtspotentiale i Niva Bymidte vurderes at ligge pa ca. 80 mio.
kr. Der kan tidligst budgetteres med indteegter fra arsskiftet 2026/2027.

Niva Nord

Ved et salg af Niva Skole Nord omradet alene til boligformal er der lavet en vur-
dering af indtzegtspotentialet i juni 2024 priser. Der er flere muligheder for at
udvikle forskellige boligprojekter med f.eks. parcelhuse, raekkehuse og lejlighe-
der. Med udgangspunkt i et salgs-scenarie baseret pa en planmaessig vurdering
af boligbehov, omradets beliggenhed og markedsefterspgrgsel er der set pa et
scenarie, der indeholder nye raekkehuse og en bevaring og omdannelse af Niva
skolens klasselokaler til et-plans lejligheder, der vil veere en mere beaeredygtig
lasning end fuld nedrivning. Hallen og sale bevares som offentlige bygninger el-
ler som fzelleslokaler for bebyggelsens nye beboere. Et sadant udviklingsscena-
rie vil give mulighed for ca. 70 nye raekkehuse og ca. 40 boliger i den bevarede
og omdannede skole, der f.eks. kunne anvendes til et stgrre bofaellesskab. Byg-
geri vurderes at kunne pabegyndes fra 2028.

Det samlede indtsegtspotentiale i perspektivomradet Niva Nord vurderes at ligge
pad 40 mio. kr. Der kan tidligst budgetteres med indtaegter fra arsskiftet
2027/2028. Indteegter forudsaetter, at Niva skole fraflytter samt lokalplanleeg-
ning.

Handlemulighed for Niva Nord

Forudsaetning om at gge budget for salgsindteegter for Niva Nord med 20 mio.
kr. baseret pa ovenstaende scenarie, hvor omradet alene udvikles til boligfor-

mal, er taget med som en handlemulighed, som Byradet kan tilvaelge. Safremt
handlemuligheden tilvaelges, skal der afsaettes 0,4 mio. kr. til gennemfgrsel af
udbud fordelt p& arene 2027 og 2028 svarende til 2 procent af den forventede
salgsindteegt.
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Tabel 2.5.4 Forventede merindtaegter i forbindelse med grundsalg i Niva Nord
2025 2026 2027 2028 2029 2030 Ialt

Bud pa@ merindtaegter fra

S o -10,0 -10,0 -20,0
Niva Nord
Budget til udbudsstrategi 0,2 0,2 0,4
Salgsindtaegter, i alt -9,8 -9,8 19,6

Note: "+" er et treek pa kassebeholdningen, er en kasseopbygning

Periodisering af budget til udbudsstrategi og grundsalg i Niva (Politikomrade
Anlaeg)

Med baggrund i forskydning af indtaegtsbudgettet justeres budgettet til udbuds-
strategi og grundsalg over budgetperioden og giver en merudgift pa i alt 0,8
mio. kr. Periodiseringen er udgiftsneutral over perioden 2024-2031. Safremt
handlemulighed vedrgrende Niva Nord tilveelges, skal der afssettes 0,4 mio. kr.
til gennemfgrsel af udbud fordelt p& drene 2027 og 2028 svarende til 2 procent
af den forventede salgsindtaegt.

Nivd Bymidte - infrastruktur til byudviklingsprojekter (Politikomrade Anlaeg)
Realisering af salgsindtaegterne forudsaetter, at den ngdvendige infrastruktur
etableres. Der er i budgettet afsat 80 mio. kr. til "infrastruktur til byudvikling”,
konkret mgntet pa byudviklingsprojektet Niva Bymidte.

Projektet omfatter udover koordinering med Generationernes Hus, forsynings-
projekter samt medfinansierende parter og grundejere i Niva Bymidte (KFI Er-
hvervsdrivende Fond, Core Property Management og DSB Ejendomme), udvik-
ling og anlaeg af den ngdvendige infrastruktur (vejtilslutninger samt nye veje og
byrum (Bygaden, Bystrgget, Stationsforplads og pendlerparkering) samt grgnne
kiler (Sportskilen og Bynaturkilen).

Den estimerede budgetramme vurderes ikke at kunne holde til at udfgre alle in-
frastrukturprojekter, herunder i den forudsatte kvalitet.

Arsagen til den aendrede budgetvurdering er primaert den generelle prisudvikling
pa anlaegsomradet, herunder iszer for jordhdndtering. Samtidig medfgrer den
udvidede realiseringsperiode frem til mindst 2028 behov for forsat budget til
projektarbejde, koordinering, kommunikation og bylivsindsatser.

Administrationen har undersggt mulige afbgdende indsatser, der kan udskyde
eller reducere det ggede finansieringsbehov til bortskaffelse af overskudsjord.
Det primeere gnske er at nyttigggre jorden lokalt til stgjdeempning eller rekrea-
tive formal. I forbindelse hermed er vedtaget mulighed for etablering af mellem-
deponi p@ Karsemosegaard. Denne strategi vurderes primaert at bidrage med en
udskydelse af udgifterne samt en mere baeredygtig handtering af overskudsjor-
den.

Administrationen har endvidere sammen med de private parter afsggt mulighe-
derne for andre besparelser i projektet ved at saenke kvalitetsniveauet. Det har
ikke veeret muligt at pege p3 initiativer, der maerkbart seenker udgifterne uden
en vaesentlig forringelse af det arkitektoniske og brugeroplevede udtryk.
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Samlet vurderes kommunens finansieringsbehov til realisering af den strategi-
ske byudviklingsplan for Niva Bymidte i arene 2021-2028 at skulle gges med
21,6 mio. kr. Det er lidt mindre end vurderingen i maj. Det skal bemeerkes, at
vurderingen fortsat er behzeftet med nogen usikkerhed.

Den endelige pris for anlaegsarbejderne kendes fgrst efter udbud til entreprengr.
Tilbudspriser for de fremskudte arbejder i Bygaden foreligger i september 2024
og for de gvrige arbejder (ekskl. Nivergdvej) i august 2025. Udbuddet til entre-
prengr for feerdigggrelsesarbejder vil blive tilrettelagt saledes, at entreprengr
m.fl. indledningsvist skal afsgge udgiftsreducerende tiltag.

Den reviderede vurdering af de samlede omkostninger fremgar af tabel 2.3.5.
Poster er justeret i trad med principper fremlagt for @konomiudvalget den 21.
maj 2024, dog sdledes at der oprettes en ny post til koordinering pa 2,4 mio.
kr., der ligger ud over de szdvanlige 10 procent til projektledelse af anlaegspro-
jekter.

Tabel 2.5.5 Revideret anbefaling til nyt budget

Udmgntning af bevilling til infrastruktur i byudviklingsprojekter Belgb i
mio. kr.

Udvikling og anlaeg af infrastrukturprojekter inkl. 1 procent af byggesum- 84,2
men til kunst

Projektarbejde (anlaeg mv.) 2021-2028 9,9
Koordinering 2021-2028 2,4
Kommunikation, midlertidige bylivs aktiviteter, juridisk og teknisk bistand 5,0
samt uforudsete 2021-2028

I alti perioden 2021-2028%* 101,5
Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning

*Afvigelse i forhold til merudgifter til infrastruktur pa 21,5 mio. kr. til opggrelsen i tabel
2.5.2 pa 21,9 mio. kr. skyldes periodisering mellem ar

Tabel 2.5.6 Periodisering et til infrastruktur

e 2025 2026 2027 2028 1Ialt

af revideret budg

-2024
Periodisering af budget til infrastruktur 33,5 15,0 30,0 20,0 3,1 101,5

Note: "+" er et traek pa kassebeholdningen, "-" er en kasseopbygning

2.6 Usikkerheder tilknyttet budgetlaegningen

Handtering af vand - “det nye normal”

Der vil komme merudagifter til at handtere det “nye normal” med laengere regn-
vejrsperioder, storme med hgjvande i @resund, forhgjet grundvand, skybrud og
tarke, som giver ggede omkostninger og et betydeligt merarbejde for alle par-
ter, der er involveret (krisestab, radhuspersonale, havnefoged og NSPV). Endvi-
dere ses skader pa kommunens anlaeg, gget driftsbehov samt gget behov for
materiel. Udvalget for Natur, Miljg og Baeredygtig udvikling og Plan-, Trafik- og
Klimaudvalget orienteredes i april om situationen. I den forbindelse forventes
der at blive givet et indledende overblik over ressourcebehovet, herunder behov
for en analyse, sa indsatsen bliver fokuseret.

Sanktioner i forhold til service- og anleegsrammen

Spaendet mellem de aftalte rammer og kommunernes forbrug er kraftigt mind-
sket igennem de seneste ar. Dette betyder, at risikoen for sanktioner er blevet
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stgrre i forhold til tidligere.

Kommunerne kan f& en sanktion pd savel budgettet som regnskabet. Sanktio-
nen i forhold til en overskridelse af servicerammen - ndr budgetterne vedtages
- er som udgangspunkt kollektiv. Sanktionen i forhold til en overskridelse af
regnskabet vil blive fordelt med 60 procent til de kommuner, som har overskre-
det deres serviceramme (vedtaget budget), og 40 procent vil blive modregnet
kollektivt i kommunernes bloktilskud. I forhold til kommunernes overholdelse af
anleegsrammen er der ikke vedtaget en sanktion, men regeringen har ved flere
lejligheder italesat, at dette vil ske, safremt kommunerne ikke samlet set over-
holder aftalen.

2.7 Udviklingen i kommunens gennemsnitlige kassebeholdning

Den gennemsnitlige kassebeholdning er ultimo juli 2024 pa 218 mio. kr. og for-
ventes at udggre ca. 233 mio. kr. med udgangen af 2024. Figur 2.7.1 viser den
forventede udvikling i kommunens gennemsnitlige kassebeholdning:

Den bl3 linje viser basisbudgettet (scenarie 0)

Den grgnne linje viser basisbudgettet inklusiv drifts- og anlaagsudfordrin-
ger (scenarie 1)

Den rgde linje viser basisbudgettet inklusiv drifts- og anlaegsudfordringer
og handlemulighed 1-8+10 (scenarie 2)

Den gra linje viser basisbudgettet inklusiv drifts- og anlaegsudfordringer
og handlemulighed 1-10 (scenarie 3)

I alle scenarier forudsaettes det, at overfgrslerne mellem budgetar er konstante.
Det skal bemaerkes, at i kraft af at den gennemsnitlige likviditet er beregnet
som et gennemsnit af den faktiske likviditet de sidste 365 dage, vil et kassetraek
fgrst have fuld effekt efter et ar.

Figur 2.7.1 Kommunens gennemsnitlige kassebeholdning 2024-2028
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I scenarie 0 - hvor det alene er korrektioner til basisbudgettet, som er indarbej-
det - g&r kommunens gennemsnitlige kassebeholdning under 100 mio. kr. i au-
gust 2026 og bliver negativ i februar 2027. Nar der i scenarie 1 ogsa indarbej-
des drifts- og anlaegsudfordringer, gar kommunens gennemsnitlige kassebehold-
ning allerede under 100 mio. kr. i maj 2026 og bliver negativ i oktober 2026. I
scenarie 2 - hvor handlemulighed 1-8+10 indarbejdes - gar kommunens gen-
nemsnitlige kassebeholdning midlertidigt under 100 mio. kr. fra december 2026
til august 2027. Den gennemsnitlige kassebeholdning er pa 75,8 mio. kr. i fe-
bruar 2027, hvor den er pa det laveste niveau. I scenarie 3 - hvor der indarbej-
des et mindre indtaegtstab baseret pa, at kommunen kan fa dispensation til
selvbudgettering i 2024 - er den eneste forskel til scenarie 2, at kassebehold-
ningen ultimo 2028 er pa ca. 200 mio. kr. mod ca. 179 mio. kr. i scenarie 2.

2.8 Udviklingen i kommunens gzeld

I Igbet af 2023 blev Fredensborg Kommunes langfristede geeld (ekskl. gaeld ved-
rgrende finansiel leasing, Fredensborg Forsynings geeld til KommuneKredit og
gaeld vedrgrende lgnmodtagernes feriemidler) nedbragt med 53,3 mio. kr. Primo
2024 udgjorde kommunens langfristede geeld dermed 171,3 mio. kr., heraf kli-
magaeld pa 14,7 mio. kr. samt geeld vedrgrende indefrossen ejendomsskat pa
156,6 mio. kr. Kommunens ordinaere gaeld blev afviklet i 2023.

Geelden vedrgrende indefrossen ejendomsskat betragtes som et lukket system,
hvor geelden modsvares af tilsvarende fordringer pd borgerne. Det forventes, at
staten godtggr kommunens tilgodehavende ejendomsskat ultimo 2026, hvoref-
ter sdvel geeld som fordringer for kommunen bortfalder under forudseaetning af,
at det godtgjorte tilgodehavende anvendes til at indfri geelden. Det er ikke til-
feeldet, hvis Byradet vaelger handlemulighed 2.

Figur 2.8.1 viser udviklingen i kommunens langfristede geeld fra 2011 til 2038,
hvor det forventes, at kommunen er geeldfri, idet figuren indeholder fglgende
antagelser:

e 12024 er det antaget, at kommunen optager et ti-arigt lan pa 23,0 mio.
kr. svarende til kommunens lanedispensation som fglge af de likviditets-
maessige konsekvenser af den nye afregningsmodel for ejendomsskatter.

e Det er antaget, at kommunen optager klimageeld for 9,1 mio. kr. i 2025,
for 19,8 mio. kr. i 2026, for 7,5 mio. kr. i 2027 og for arligt 2,5 mio. kr. i
2028-2029. Lan til energiinvesteringer optaget fra 2025 forudsaettes ikke
at blive fgrtidig indfriet ultimo 2026. Det er antaget, at kommunen opta-
ger sit sidste klimaldn i 2029. Endvidere er det antaget, at Ianene optages
med en Igbetid p& ti ar. Lgbetiden ved 18n til energiinvesteringer skal af-
spejle det, som |&nene finansierer, dvs. at Igbetiden skal svare til den
gennemsnitlige tilbagebetalingstid pa energiinvesteringerne.

e 12026 er det antaget, at kommunens restgzeld vedrgrende indefrossen
ejendomsskat samt klimageaeld optaget til og med 2024 indfries, idet det
er forudsat, at kommunen ultimo 2026 far godtgjort sin tilgodehavende
ejendomsskat af staten, hvorefter gaelden kan indfries.
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Figur 2.8.1 Udvikling i langfristet geeld, 2011-2038
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Figur 2.8.2 viser, hvordan udviklingen i kommunens langfristede geeld fra 2011
til 2041 vil se ud, hvis det antages, at kommunen fgrst ultimo 2028 indfrier
kommunens restgzeld vedrgrende indefrossen ejendomsskat. I de gvrige ar vil
afdragene fglge afdragene i Ianeaftalerne med KommuneKredit.

Figur 2.8.2 Udvikling i langfristet geeld, 2011-2041
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Kommunens langfristede gaeld eksklusive gaeld til aeldreboliger udgjorde 4.149
kr. pr. indbygger ultimo 2023 svarende til 42 procent af landsgennemsnittet og
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den 10. laveste gaeld blandt de 98 kommuner (ultimo 2022 56 procent af lands-
gennemsnittet).

Ses der pa hele den langfristede gaeld (dvs. inklusive gaeld til seldreboliger), sa
udgjorde kommunens gaeld ogsa 4.149 kr. pr. indbygger ultimo 2023, men sva-
rende til 31 procent af landsgennemsnittet og den 6. laveste gaeld blandt de 98
kommuner (ultimo 2022 41 procent af landsgennemsnittet).

2.9 Notater der understgtter administrationens 2. budgetvurdering mv.
Totaloversigter

Indtaegts- og udligningsnotat

Lov- og cirkulaereprogram

Anlaegsoversigter (4-arig og 10-3rig anlaegsoversigt samt oversigt over
anlaegsprojekter, hvor administrationen foreslar udskydelser af anleegsud-
gifter)

KL har udarbejdet en ordforklaring til de tekniske budget-termer. Denne kan du
finde pa: https://www.kl.dk/oekonomi-og-administration/oekonomi-og-sty-
ring/kommunal-oekonomi-a-z#serviceudgifter-52
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